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A decretacéo da prisdo preventiva como resposta jurisdicional da
necessidade de manutencdo da ordem publica no contexto da
pandemia do coronavirus: possivel aplicacdo do Principio

Fundamental da Celeridade Processual
Ledpio Lopes da Costa Neto!

Resumo:

A decretacdo da prisdo preventiva € um tema que esta sempre em enfoque devido a sua
destinagdo. Uma das suas principais motivacOes é a garantia da ordem publica, que se mostra
de grande importancia na atual conjuntura da pandemia por coronavirus, pois mesmo com
uma diminuigéo da quantidade de pessoas que circulavam nas ruas, a criminalidade continuou
a ser praticada e a tutela jurisdicional ndo pode deixar de ser empregada. Nessas
circunstancias, se releva o principio da celeridade processual como uma forma de relevar a
sociedade a resposta da garantia da seguranca publica. Contudo, por conta do covid-19, foi
necessario que a celeridade processual e a garantia da ordem publica fossem praticadas com
cautela para evitar a contaminacdo e morte das pessoas que trabalham envolvidas para
garantir o cumprimento da prisdo preventiva. Para tanto, a pesquisa foi realizada de forma
qualitativa e permeada por fontes de pesquisas bibliograficas com aplicacdo da documentacao
indireta e, com estes mecanismos, pretendeu-se alcar se as medidas protetivas contra o
coronavirus estavam sendo aplicadas no Poder Judiciario, no ambito policial e nos presidios,
bem como se a prisdo preventiva estava cumprindo a sua fungédo devido a adocdo de outras
medidas recomendadas por 6rgaos nacionais como o Conselho Nacional de Justica.

Palavras-chave: Prisdo preventiva. Garantia da ordem puablica. Coronavirus.

Abstract:

The decree of preventive detention is a topic that is always in focus due to its destination. One
of its main motivations is the guarantee of public order, which shows great importance in the
current situation of pandemic coronavirus, because even with a decrease in the amount of
people circulating in the streets, crime continued to be practiced and judicial protection can
not fail to be employed. In these circumstances, the principle of procedural expeditiousness is
relevant as a way to provide society with the answer to guarantee public safety. However,
because of covid-19, it was necessary that procedural celerity and the guarantee of public
order be practiced with caution to avoid the contamination and death of the people who work
involved in guaranteeing the fulfillment of preventive detention. For this, the research was
carried out in a qualitative way and permeated by bibliographic research sources with the
application of indirect documentation and, with these mechanisms, it was intended to raise if
the protective measures against the coronavirus were being applied in the judiciary, in the
police and in prisons, as well as if the preventive detention was fulfilling its function due to
the adoption of other measures recommended by national organs such as the National Council
of Justice.

Keywords: Preventive custody. Guarantee of public order. Coronavirus.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de pesquisa académica na area do Direito Penal que visa estudar a priséo
preventiva e a garantia da ordem publica em tempos de pandemia por SARS-CoV-2 (novo
coronavirus ou Covid-19). Sera realizada um estudo sobre o instituto da prisdo preventiva e
sua mais primordial funcdo — a garantia da ordem publica — com as dificuldades que a
pandemia imp0s devido as regras de distanciamento social. O tema mostra-se de interesse da
comunidade juridica em geral, pois indaga-se se houve um menor nimero de prisdes
preventivas devido a recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para que estas
fossem cabiveis apenas em casos de maxima excepcionalidade, 0 que estd em consonancia
com as recomendac0es brasileiras e universais de salde.

De uma forma delimitada, o tema deste trabalho s&o as prisdes preventivas no ambito
do Distrito Federal desde o surgimento da pandemia pelo SARS-CoV-2, em marco de 2020.
Quanto a problematica, a pergunta fundamental se volta em saber se 0 contexto da pandemia
de coronavirus exige alguma caracteristica especial de fundamentag&o da priséo preventiva. A
prisdo preventiva é um instrumento utilizado para garantia da ordem publica e mesmo em
meio ao isolamento social os profissionais como policiais civis e militares, que atuam na linha
de frente das prisdes, bem como os policiais penais, que trabalham no encarceramento, néo se
esquivaram do cumprimento dos seus deveres legais.

A atuacdo do Poder Judiciario para a ocorréncia da prisdo preventiva também se
manteve higida e consistente, pois mesmo trabalhando em regime de rodizio ou em
teletrabalho analisar-se-a se ndo houve uma regressdo nos numeros de publicacbes de
decisdes judiciais e, dentre elas, nos casos de decretacdo de prisdo preventiva, solicitada pelos
membros do Ministério Publico ou Delegados De Policia, que também se empenharam para
efetivar seus deveres para com a sociedade.

As medidas de seguranca publica sofreram com as limita¢des impostas pela pandemia
por SARS-CoV-2, mas ndo deixaram de ser efetuadas, pois as prisbes preventivas
continuaram a ser decretadas e cumpridas, pois as politicas publicas e gestdo governamental
também se pautaram no resguardo da populacdo no que tange a seguranca publica. Diante do
exposto, 0 objetivo principal desta pesquisa € o estudo da decretacdo da prisdo preventiva
como resposta jurisdicional e a necessidade de manutencdo da ordem publica no contexto da
pandemia pelo novo coronavirus. De forma subsididria, pleiteia-se compreender se a prisdo

preventiva tem cumprido a sua fungéo de garantia da ordem puablica em meio a pandemia por



Covid-19. Ademais, pretende-se analisar se o Poder Judiciario do Distrito Federal tem
evitado decretar prisdes preventivas na pandemia por Covid-19 e identificar a importancia e a
aplicacdo da tematica da prisdo preventiva para garantia da ordem publica e os reflexos da
celeridade processual no Poder Judiciario no ambito do Distrito Federal em meio a pandemia
por Covid-19.

Entdo, surge a necessidade de saber se o Direito Penal estd sendo utilizado como
ultima ratio, pois ser encarcerado significa um grande risco para a saude, ja que nao existe a
viabilidade da aplicacdo de todas as medidas sanitarias na cadeia. Assim, 0 tema torna-se
atual, pois a pandemia por Covid-19 tem atingido o mundo todo, ao passo que também
enriquece a comunidade juridica, pois a tematica sempre se envolta para a aplicacdo do
principio fundamental da celeridade processual. Ndo obstante, merece énfase também a salde
dos policiais civis que se arriscam para dar aplicabilidade a celeridade processual. Assim
como 0s membros do poder Judiciario, pois todos estes se expfem ao trabalho presencial
quando necessario para garantir o andamento da “marcha processual”, pois estas sdo funcgdes
essenciais que ndo podem ser interrompidas por mais grave que seja a crise do Sistema de
Saude.

J& no campo metodoldgico, a pesquisa corresponde ao estudo do objeto de
conhecimento por meio do método dedutivo-qualitativo-documental, por meio de estudos
bibliograficos e de dados fornecidos pelos Governo do Distrito Federal, Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, pelo Conselho Nacional de Justica, em doutrinas e em jornais
de grande circulacdo. E, por ultimo, de uma forma sucinta e com certa énfase, serdo
abordados os topicos da prisdo preventiva, do Principio Fundamental da Celeridade
Processual e como este estd sendo utilizado para concretizar a garantia da ordem publica em

meio a pandemia por Covid-19.

2 A CELERIDADE PROCESSUAL NAS PRISOES PREVENTIVAS

O Direito Processual é o ramo do Direito responsavel por aplicar varios principios
constitucionais que visam a garantia dos direitos fundamentais, ao mesmo tempo em que
serve de base para a pratica da pretensdo punitiva estatal. Neste ambito estdo incluidas as
prisdes preventivas, que sdo uma modalidade de restricdo da liberdade do(s) indiciado(s) ou
réu(s), desde que preenchidos os requisitos estabelecidos em lei: natureza da infragdo, fumus

boni iuris, periculum in mora e controle jurisdicional prévio (NUCCI, 2021, n/p).



2.1 Teoria Geral da Prisdo Preventiva

O objeto de estudo se concentra no Direito Processual Penal. O Direito Processual
Penal é uma ciéncia que engloba um conjunto de principios e normas responsaveis por reger
as lides penais através do emprego do Direito Penal. Ele pretende exercer o jus puniendi do
Estado, ja que apenas este é detentor do poder-dever de punir (CAPEZ, 2020, n/p).

O objetivo do Direito Processual Penal é evidente: punir quem venha a cometer
alguma infracdo penal, seja ela culposa ou dolosa (CAPEZ, 2020, n/p). Um dos meios que
este ramo do Direito utiliza para efetivar o cumprimento da punicdo é a prisdo e, antes mesmo
do encarceramento definitivo com o transito em julgado, o Codigo de Processo Penal autoriza
a prisdo preventiva como forma de concretizacdo do jus puniendi estatal, que se prefigura

mediante um processo.

2.1.1 Definicdo da grande area do Direito

O Direito Penal é, conceitualmente, conforme estipula Cezar Roberto Bittencourt
(2019, p. 40), “um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a determinacdo de
infracbes de natureza penal e suas sancgdes correspondentes — penas e medidas de
seguranca”. Ele exerce um controle na sociedade em que esta é coibida de agir sob seus mais
impios impulsos e a faz raciocinar e compreender onde esta situada, sempre respeitando 0s
limites do outro que esta ao seu redor, pois 0 seu principal objetivo é a protecao social.

Esse ramo do Direito é permeado de caracteristicas e entre elas podes ser citadas a
finalidade preventiva, que é motivar o futuro infrator a ndo delinquir, pois ao estabelecer
penas que podem ser atribuidas no caso do cometimento de um delito, isto deveria causar no
individuo um medo temerario, a funcdo criadora, que sdo as causas do fenémeno social e seu
impacto sobre a sociedade, o carater finalista, no que diz respeito a protecdo dos bens
juridicos fundamentais e, por Gltimo, o atributo sancionador, pois ele protege as leis impondo
sangdes. Soma-se ao fato de que o Direito Penal é valorativo, pois ndo ha um critério fixo do
que € certo ou errado, mas as san¢des sdo impostas conforme o que a os valores da sociedade
representada na lei impde, sempre levando em consideracdo os principios juridicos proprios
dessa ciéncia (BITTENCOURT, 2019, p. 42-43).

Devido ao que foi mencionado, observar-se-4 Cesare Beccaria (1764, n/p), ao

sustentar a importancia de um sistema de leis penais em seu livro Dos Delitos e das Penas,



“Com leis penais executadas a letra, cada cidaddo pode calcular exatamente os inconvenientes
de uma acdo reprovavel; e isso é dtil, porque tal conhecimento podera desvid-lo do crime”.
Portanto, a parcela cedida da liberdade individual para a construcdo da coletiva é importante
para a prevencao do crime. O crime possui uma estrutura, como mencionado no primeiro
pardgrafo, pois ele é um fato tipico, antijuridico e culpavel (teoria tripartida). Este
entendimento é consolidado por doutrinadores como Nélson Hungria (MASSON, 2019, n/p).

O Direito Penal esta estritamente ligado a infracdo penal. O crime pode ser
conceituado, de acordo com o artigo 1° da Lei de Introducdo ao Codigo Penal, como a
infracdo a qual a lei comina uma pena de reclusdo ou detengdo cumulativa ou ndo com a pena
de multa, ao passo que a contravencdo penal é a infracdo que possui como pena a prisao
simples ou multa, também podendo ser cumulativas ou ndo (MASSON, 2019, n/p). Nesse
diapasdo, o Direito Processual Penal € o caminho construido pelo ordenamento juridico para
impor a pena. Ele garante o respeito aos direitos e garantias fundamentais e esta estritamente
relacionado a evolucdo da pena, a medida que o exercicio do poder de puni¢do saiu das maos
dos particulares e foi atribuido ao Estado (LOPES JUNIOR, 2021, n/p).

O sistema adotado pelo Direito Processual Penal brasileiro é o acusatério, em que ha
uma separacdo bem distinta entre as funcdes de acusar e julgar, 0 que garante a
imparcialidade do juiz. Algumas outras caracteristicas sdo que a iniciativa probatéria deve ser
das partes (réu e acusacgdo), tratamento igualitario entre as partes, garantia do contraditério e
ampla defesa, possibilidade de impugnar as decis@es judiciais e o duplo grau de jurisdicdo
(LOPES JUNIOR, 2021, n/p). Ressalta-se que o Direito Processual Penal ndo se resume
apenas a punir, mas, sim, a punir com moderacao, sempre buscando o bem-estar da sociedade
e de quem sofrerd a sancdo. Ele regularda o modo, 0os meios e érgdos que fazem parte do
organograma estatal envolto do jus puniendi, que se perfaz no Poder Judiciario, que fara a
subsuncéo do fato a norma (NUCCI, 2021, n/p).

2.1.2 Do histérico

Nessa secdo, trabalhar-se-4 com o histérico da prisdo preventiva. O Codigo Penal de
1832 trouxe a figura do juiz como ente principal do processo e a este cabia decidir, sem
qualquer requisicao, acerca da prisdo em flagrante, antes do transito em julgado e preventiva,
bastando, apenas, que o0 magistrado suspeitasse contra o acusado para que ele fosse preso. Ao
ser reformado no ano de 1841, o Codigo Penal trouxe um favorecimento da repressdo e da

ordem e, consequentemente, deu mais poderes aos juizes (GUSMAN, 2015, p. 82-83). Em



1871, foi criado o inquérito policial e alguns institutos sofreram alteragGes, como a fianga, a
prisdo preventiva e o habeas corpus. Os poderes atribuidos aos magistrados foram
diminuidos, mas a prisdo preventiva ainda podia ser decretada de oficio por estes. Os direitos
individuais passaram a ser debatidos e os juizes atuavam como um equilibrio aos poderes
atribuidos aos policiais (GUSMAN, 2015, p. 84 e 85).

Algumas pequenas alteracdes ocorreram até a elaboracdo do Cddigo de Processo Penal
em 1941, dentre elas a decisdo do Tribunal da Relacdo de Porto Alegre, em 1875, em que a
prisdo preventiva antes da culpa formada somente poderia ser decretada mediante
estabelecido por lei. Ademais, o Tribunal da Relacdo de S&o Paulo, em 1876, deliberou que a
prisdo preventiva seria ilegal se decretada ap6s um ano de cometimento do delito (GUSMAN,
2015, p. 86). Quando decretado o Cddigo de Processo Penal, em 1941, tanto o Brasil — em
que vigorava a Constituicdo de 1937 — e 0 mundo — que enfrentava a Segunda Guerra
Mundial — estavam sob forte influéncia militar e autoritaria. Este Codigo trazia consigo
autoritarismo e o desprezo a presuncdo de inocéncia, além de que a prisdo e a liberdade
provisorias estavam em um titulo originario (MENDONCA, 2014, p. 59 e 60).

A prisdo preventiva era a regra e a liberdade a exce¢do no Codigo de Processo Penal
de 1941, isto em nome do interesse da persecucdo penal e da coletividade. Ou seja, mesmo
diante de vérias garantias constitucionais, a liberdade do acusado ndo era algo tutelado e
muito menos tido como alvo por tal Codex, pois este geralmente permanecia preso durante
toda a instrucdo criminal e assim continuava se fosse considerado culpado (MENDONCA,
2014, p. 61). Em 1967, com a elaboracdo da Lei n® 5.347/67, extinguiu-se a prisao preventiva
obrigatoria, e a Lei n° 5.941/73 permitiu que os réus primarios e de bons antecedentes
pudessem recorrer da sentenca em liberdade (GUSMAN, 2015, p. 88).

Anos depois, com o advento da Lei n° 6.416/77, determinou-se que o juiz poderia
decretar liberdade provisoria ao réu quando ndo estivessem presentes 0S pressupostos
autorizadores da prisdo preventiva, desde que ouvido o Ministério Publico. Foi somente com
0 surgimento da Constituicdo Federal de 1988 que a prisdo preventiva sofreu drésticas
alteracdes, pois ampliou-se os direitos e garantias fundamentais, bem como retirou do juiz a
funcdo acusatoria, cabendo, a este, apenas a fungéo de julgar as provas que lhe eram trazidas.
Assim, a prisdo preventiva passou a ser decretada apenas em casos excepcionais e a
requerimento do Delegado de Policia ou do Ministério Publico (GUSMAN, 2015, p. 88-90).

Quanto ao fundamento especifico de decretacdo da prisdo preventiva que € a garantia
da ordem publica, j& que este € um dos motivos que mais ensejam a decretagdo desta

modalidade de priséo, a expressao teve seu surgimento apontado ao Direito Romano classico.
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No mundo, seu desenvolvimento sempre esteve atrelado a atividade policial e ndo judiciaria,
cabendo a esta somente em casos insélitos de restricdo aos direitos fundamentais. A ordem
publica ja esta presente em documentos internacionais relevantes, como na Constituicdo de
Weimar, ao permitir o uso da forca em casos excepcionais de violacdo a tal expressdo. O
surgimento da expressdo ordem publica no ordenamento juridico brasileiro ndo foi abarcado
pela primeira Constituicdo Federal. A Constitui¢do de 1891 trouxe a possibilidade do instituto
como forma assecuratdria para autorizar o uso da intervencéo policial em caso de associacéo e
reunido. Ao ser elaborado o Codigo de Processo Penal de 194, vigente até os dias atuais,
originariamente, ndo era presente a ideia de “ordem publica” como uma possibilidade de
decretacédo da prisao preventiva (PRADO; SANTOS, 2018, n/p).

Na Constituicdo Federal de 1988, a ordem publica é prevista em varios momentos e
todos eles utilizam-se da expressao como forma de contencéo, ou seja, quando é entendido
que tal hipdtese foi violada de algum modo, mas ndo especifica que modos seriam. Noutro
giro, o conceito de ordem publico € dificil de ser formulado porque ha bastante divergéncia
guanto ao seu surgimento e a sua aplicacdo aparece em varias areas distintas de
conhecimento, em que quase sempre ha uma abordagem diferente. Portanto, para o Direito
Processual Penal, é mais facil conceituar o seu antdnimo, que seria a desordem publica, pois
esta € uma perturbacdo ao Estado Democréatico de Direito em que se é necessario 0 uso da
forca fisica para a contencdo ao esvaziamento dos direitos fundamentais (PRADO;
SANTQOS, 2018, n/p).

A ordem publica objetiva tutelar a convivéncia harménica da sociedade, ao trabalhar
com noc¢des béasicas de seguranca, salubridade, tranquilidade, moralidade publica,
propriedade, saude publica, bem-estar coletivo e individual. No campo do Direito Penal, ela
é exercida ndo somente pelas forcas policiais, mas também pelo sujeito processual juiz, que
a aplica como um fator determinante para a segregacdo social. Portanto, percebe-se que a
utilizacdo desse instituto que é tdo empregado para fundamentar decisdes, tem de ser
analisado de uma forma mais especifica, em vista de ndo ocorrer banalizacdo (PRADO;
SANTQOS, 2018, n/p).

2.1.3 Da base conceitual
Os sujeitos do Direito Processual Penal sdo juiz, autor e réu. O fundamento

constitucional que autoriza a prisdo esta elencado no artigo 5°, inciso LXI, da CF. Somente o

magistrado pode decretar a prisdo preventiva do réu ou indiciado, conforme o artigo 315 do
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Codigo de Processo Penal, que poderd se valer do remédio constitucional ou outro meio
elencado pelo referido Codex para sua soltura (NUCCI, 2021, n/p). A natureza cautelar da
prisdo preventiva possui carater instrumental, de forma a garantir o normal percurso do
processo e a aplicacdo do jus puniendi. A medida é aplicada quando hd uma situacdo de
perigo gerada pela liberdade do imputado. A priséo preventiva tem de ser decretada em uma
decisdo judicial fundamentada a requerimento das partes, da autoridade policial ou do
Ministério Publico (LOPES JUNIOR, 2021, n/p).

As prisdes preventivas estdo englobadas nos tipos de prisdo cautelares que s@o a prisao
temporéria, prisdo em flagrante, prisdo preventiva, prisdo em decorréncia de prondncia,
prisdo em decorréncia de sentenca condenatdria recorrivel e a conducdo coercitiva de réu,
vitima, testemunha, perito ou de outra pessoa que se recuse, injustificadamente, a
comparecer em juizo ou na policia. Para a sua configuracdo é necessaria a presenca de dois
requisitos essenciais: o fumus comissi delicti e periculum in mora (LIMA, 2020, p. 1062).

A sua fundamentacdo basilar é encontrada no artigo 93, 1X, da CF/88 e artigo 315 do
Cadigo de Processo Penal. Os seus fundamentos sdo, de acordo com o artigo 312 do CPP, a
garantia da ordem publica, da ordem econémica, da instrucdo e da aplicacdo da lei penal.
Além disso, podera ser decretada desde que ndo for possivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar. Dentre os fundamentos autorizadores da prisdo preventiva, ressalta-se nao
estar presente a decretacdo da prisdo preventiva para antecipacdo do cumprimento de pena
(BRASIL, 1941).

A garantia da ordem publica é o receio que o indiciado cometa novos delitos devido
a sua periculosidade, ndo podendo tal decisdo ser lastreada por motivos hipotéticos de voltar
a delinquir. J& a garantia da ordem econ6mica esta relacionada a uma certa categoria de
crimes, gue visam a protecdo do mercado, mas também necessita que haja uma gravidade na
infracdo, repercussdo social e probabilidade de reiteracdo do delito por parte do imputado
(AVENA, 2020, n/p).

E necesséario o estudo da prisdo preventiva com fundamento na garantia da ordem
publica porque cerca de 40% da populacdo carceréria brasileira € composta por presos
provisorios e a maior parte desta é com este fundamento. Assim, percebe-se que ndo ha uma
analise aprofundada do que seria a garantia da ordem publica. Tanto a prisdo preventiva
como a garantia da ordem publica possuem como cerne a ideia de que a revalorizacdo da
pessoa € base do sistema jurisdicional, bem como o Estado atua a fim de proteger os
individuos (PRADO; SANTOS, 2018, n/p).

Nesse cenario, € possivel vislumbrar, como um dever estatal, a presenca dos direitos
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fundamentais a vida, a liberdade, a integridade fisica, a igualdade e seguranca, bem como a
reserva da fungdo jurisdicional, a responsabilidade do Estado e a fiscalizagcdo da
Administracdo. Assim, devido ao Brasil ser um Estado Democratico de Direito, este deve
cumprir o que esta disposto na Carta Magna e buscar uma construcdo da democracia que
também se respalde nos valores advindos do povo, pois a desigualdade social existente no
pais faz com que haja muitas desiguais e injusticas sociais, de forma a garantir um estado de
bem-estar social (PRADO; SANTOS, 2018, n/p).

Quanto a conveniéncia da instrucdo criminal, esta diz respeito ao motivo pelo qual o
indiciado é preso para evitar que altere o resultado do processo que cominaria em uma
possivel condenacdo. No que tange a seguranca de aplicacdo da lei penal, é a medida a fim
de impedir que haja ébice a execucdo da pena imposta, como uma possivel fuga do réu
(AVENA, 2020, n/p). De acordo com Aury Lopes Junior (2021, n/p), o fumus comissi
delicti é a existéncia de sinais faticos, que permitam deduzir com maior certeza a autoria
criminosa, além da materialidade, pois esses sdo os trés pilares para a configuracdo de um
crime. A doutrina e a jurisprudéncia também elencam a ocorréncia do periculus libertatis,
que € o perigo do sujeito ativo estar em liberdade para o sujeito passivo e/ou para a
coletividade.

O doutrinador Renato Brasileiro de Lima (2020, p. 1083), em sua obra, cita a
inovacdo legislativa no que diz respeito ao prazo maximo para a conclusdo da instrucéo
criminal quando o acusado estiver preso preventivamente, que é de até 190 dias (Lei n°
11.719/08), embora haja possibilidade de reconhecimento e aceitacdo do excesso de prazo,

como no caso da pandemia por COVID-19.

2.2 Principio Fundamental da Celeridade Processual

O principio da celeridade processual, também conhecido como duracdo razoavel do
processo e economia processual, esta previsto no artigo 5°, LXXVIII, da CF e expressa que 0s
processos tém de tramitar com certa agilidade. Tal principio esta atrelado aos principios do
devido processo legal e da busca da verdade real, sendo que € incumbido ao juiz dar uma
resposta rapida ao processo com o fito de alcancar as finalidades imediata e mediata deste, ou
seja, a solucédo do litigio e a pacificacdo social, evitando a préatica de atos protelatorios e que
atrapalhariam o deslinde da demanda. Nesse sentido, tem-se o artigo 400, §1°, do CPP, que a
regra é acontecer apenas uma audiéncia de instru¢cio (MARCAO, 2020, p. 77 e 78).

Tal principio encontra amparo no artigo 8° do Pacto de S&o José da Costa Rica, do
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qual o Brasil é signatario, que assegura que todas as pessoas tém de ser ouvidas dentro de um
prazo razoavel durante a apuracdo de qualquer acusacdo penal. Ademais, além da natureza
supralegal do Pacto, a Constituicdo Brasileira também incorporou o principio da celeridade
em seu bojo, ou seja, ele € um dos pilares do processo penal brasileiro (CAPEZ, 2020, p. 74 e
75). O principio da celeridade processual também se desdobra no artigo 93, incisos XII, XIIl e
X1V, e artigo 107, 882° e 3°, ambos da CF, que abordam um maior acesso a justi¢a ao impor
gue o numero de juizes deve ser proporcional a demanda judicial e a populacdo atendida, o
expediente dos tribunais deve ser continuo e haver juizes em plantdo permanente. Ademais,
como meio para atingir o bem tutelado no Pacto de S&o José da Costa Rica e na Constituigdo
acerca da celeridade, as Leis n°® 11.689/08 e n° 11.719/08 instituiram no CPP o principio da
oralidade, que se desdobra na ocorréncia de uma audiéncia una, na imediatidade e na
identidade fisica do juiz (CAPEZ, 2020, p. 75 e 76). A celeridade processual também atribui
ao juiz as capacidades de indeferir provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou
protelatorias (REIS; GONCALVES, 2020, p. 95).

2.2.1 Importancia do principio da celeridade processual na prisdo preventiva

A priséo preventiva, como anteriormente exposto, possui quatro pressupostos, que sao
a natureza da infracdo, probabilidade da condenacdo (fumus boni juris), perigo na demora
(periculum in mora) e controle jurisdicional prévio. Pelo artigo 311 do CPP, sdo legitimados
para solicitacdo da prisdo preventiva o Ministério Publico, querelante, assistente ou
representacdo da autoridade policial. Contudo, a Lei n°® 12.403/11 inseriu no rol de
legitimados ativos para requerimento da prisdo preventiva a vitima do crime, a fim de cumprir
com éxito o principio da celeridade processual, pois, assim, tem -se assegurado o
cumprimento de eventual indenizacdo e o deslinde da demanda, além de alcar o senso de
justica (NUCCI, 2021, n/p).

A prisdo preventiva, geralmente decretada quando no bojo da instru¢do criminal,
perdurara até quando for conveniente para a instrugdo, mas ndo pode extrapolar uma deciséo
absolutdria, pois a prisdo estaria sendo ilegal, nem tampouco o transito em julgado da decisdo
condenatoria, ja que comega a contar o prazo da prisdo-pena. De toda forma, a priséo
preventiva ndo pode extrapolar os limites da necessidade da segregacao social do individuo
acautelado (NUCCI, 2021, n/p).

A duracdo razodvel da prisdo preventiva ndo tem um prazo pré-estabelecido, mas vai

depender dos fatos do processo, de forma que ndo pode atrapalhar a celeridade processual, em
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virtude do principio da duracéo razoavel da prisdo cautelar. Isto porque se tal prisao ultrapassa
os limites que lhe sdo impostos, comprometer-se-a toda a instrugdo criminal, pois redundaria
num retardamento da prisdo-pena em caso de eventual condenacao, ou mesmo traria enormes
consequéncias psicologicas ao segregado quando ha absolvicdo (NUCCI, 2021, n/p). Nesse
sentido, a unido entre o principio da celeridade e a prisdo preventiva desdobra-se para
assegurar a concretizacdo do bom andamento da acdo criminal, pois o processo ndo pode se
perdurar demais no tempo por culpa do juiz ou do érgdo acusatorio. Mas também, a0 mesmo
passo, ndo se pode estabelecer um prazo para a duragdo da instrucdo criminal, em virtude do
principio geral da razoabilidade, que € seguido pela maioria dos tribunais brasileiros (NUCCI,
2021, n/p).

A Lei n° 13.964/19, mais conhecida como Pacote Anticrime, alterou o CPP e incluiu o
perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado como um dos pressupostos
indispensaveis para a decretacdo da prisdo preventiva. Ora, esta tem de ser uma decisdo bem
fundamentada e que vise a celeridade processual, bem como a garantia da ordem publica, pois
permanecer em liberdade pode comprometer o deslinde da demanda em virtude de algum
atraso e gerar sensacdo de impunidade na sociedade, pois a sentenca demoraria a ser prolatada
(CAPEZ, 2020, p. 350).

Portanto, em uma andlise dos requisitos da prisdo preventiva, tem-se que cada um
deles se relaciona diretamente com a celeridade processual, pois todos impedem que o
processo se prolongue no tempo e a celeridade seja descumprida. Assim, para a garantia da
ordem publica, com enfoque na escrita em questdo, se mostra como uma forma de evitar que
0 imputado continue a delinquir durante a instrugdo processual, o que, caso demore para a
instrucdo ser concluida, colocaria em risco toda a sociedade devido aos crimes que poderiam
ser cometidos por tal cidaddo (CAPEZ, 2020, p. 350).

2.2.2 A pandemia por covid-19

O covid-19, ou SARS-CoV-2, € um tipo de corona virus que causou uma epidemia a
partir do final de 2019 e se estende até os dias atuais. E uma doenca infecciosa detectada, pela
primeira vez, na cidade de Wuhan na China. As pessoas infectadas por esse virus podem ser
assintomaticas e sintomaticas, sendo que os sintomas mais comuns sdo febre, tosse seca e
cansaco (OPAS, 2020). A taxa de mortalidade aumentou no Brasil €, no pico da doenca, ja
chegaram a morrer mais de 3.000 pessoas por dia. Atualmente, j& morreram mais de 300.000

pessoas em decorréncia de COVID-19 no Brasil (MEDICINE, 2021). A maioria das pessoas
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ndo precisa de um tratamento hospitalar, mas a principal caracteristica dessa doenca, a
dificuldade em respirar, faz com que um em cada seis pacientes procure atendimento
hospitalar. Os grupos de risco (idosos, diabéticos, doentes cronicos, pessoas com doencas
respiratorias, obesas e/ou com hipertensdo) sdo 0s mais suscetiveis a necessitarem de um
tratamento com respiradores. Contudo, houve um aumento no nimero de casos e uma elevada
quantidade de o6bitos, pois ndo ha oxigénio nem respirador para todos (OPAS, 2020).

Diante desse cenario, é valido mencionar que uma das medidas emitidas pela
Organizacdo Mundial de Saude é o distanciamento de dois metros em situacdes de convivio
social, mas é algo extremamente invidvel de ser aplicado nas prisdes brasileiras, pois elas
enfrentam situacdes de superlotacdo e péssimas condicBes de higiene e ventilagdo, o que
favorece a transmissdo de doencas ndo somente entre 0s presos, mas entre 0s que trabalham
no sistema carcerario e as familias destes (OPAS, 2020). O doutrinador Renato Brasileiro de
Lima (2020, p. 1083), cita a inovacdo legislativa no que diz respeito ao prazo maximo para
a conclusdo da instrugdo criminal quando o acusado estiver preso preventivamente, que é de
até 190 dias (Lei n°® 11.719/08), embora haja possibilidade de reconhecimento e aceitacdo
do excesso de prazo, como no caso da pandemia por COVID-19. Em se tratando de covid-
19, nota-se que é pouco abordada a sua presenca no sistema carcerario brasileiro aos presos
e, mais ainda, aos presos preventivamente.

A pandemia por covid-19 fez com que o CNJ (Conselho Nacional de Justica)
elaborasse a Resolucdo n® 62/2020, que prevé a possibilidade de prisdo domiciliar ou
reavaliacdo da prisdo para pessoas que cometeram crimes sem violéncia ou grave ameaca
como forma de medida preventiva, no intuito de diminuir a taxa de contagio nos presidios e
também garantir a ordem publica, isto com base no artigo 310, §§3° e 4°, do CPP (SANCHEZ
et al, p. 1-2, 2020). Orientou-se aos juizes, mediante o artigo 8°, §1°, I, “c”, da Resolucdo n°
62/2020 do CNJ, que ocorrera a conversdo em preventiva apenas quando o crime tiver
ocorrido com emprego de violéncia ou grave ameaga em concomitancia com o preenchimento
dos requisitos do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal ou quando for insuficiente medidas
cautelares diversas da prisdo (BRASIL, 2020). Nesse sentido, porta-se a jurisprudéncia:

1. Considerado a Resolucdo n°. 62/20, do Conselho Nacional de Justi¢a, na
gual se recomenda aos Tribunais e magistrados que apliquem as medidas
preventivas de liberdade observando a forma mais adequada no sentido de
evitar a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus - Covid-19 no &mbito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo, tem-se que, no caso
especifico, de crime de falsificacdo de documentos publicos para a préatica de
estelionatos, muito embora a reiteragdo criminosa, mas por parte de paciente
idosa (grupo de risco); e com filho paraplégico, a prisdo domiciliar
humanitéria atende aos requisitos da lei e da protecdo da ordem publica que,
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se ndo forem respeitadas, implicardo, inevitavelmente, na perda do
beneficio. 2. Ordem concedida, mediante monitoramento eletronico.
(DISTRITO FEDERAL, 2020).

Ademais, da Resolucdo retromencionada também se observa que as audiéncias de
custodia, onde eram observadas a conversdo ou ndo da prisdo em flagrante em preventiva,
foram suspensas e cabe ao juiz da fase de conhecimento criminal realizar essa funcéo.
Orientou-se a eles que ocorrera a conversao em preventiva apenas quando o crime tiver
ocorrido com emprego de violéncia ou grave ameacga em concomitancia com o preenchimento
dos requisitos do artigo 312 do Codigo de Processo Penal ou quando for insuficiente medidas
cautelares diversas da prisdo (BRASIL, 2020).

Nesse diapasdo, é importante frisar que o principio da celeridade € de tamanha
importancia que possui um topico especifico no seu sumario acerca do seu desempenho no
relatério anual expedido pelo CNJ, qual seja o Justica em Numeros (BRASIL, 2020, p. 07).
Assim, percebe-se que a celeridade ndo é algo abstrato e ndo aplicavel, mas, sim, um elo
primordial para a conclusdo eficaz do processo penal em andamento, bem como um limite
para ndo extrapolar o tempo de duracdo da prisdo preventiva, além de demonstrar que ha um

cumprimento do que é positivado pelos legisladores.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa cientifica € um instrumento empregado para a investigacdo de problemas
tedricos ou praticos mediante o uso de metodos cientificos. Ela permite que seja feita uma
reflexdo em busca da descoberta de novos fatos ou dados e suas relacbes com a lei, por
exemplo, em qualquer area de conhecimento. A pesquisa pode ser realizada sob a forma
quantitativa e/ou qualitativa. A primeira € realizada por intermédio de um modelo positivista
com uma predominancia estatistica-matematica visando um acesso racional aos objetos e
fendmenos de estudo, tendo como ponto fundamental a configuracdo experimental. Ja a
segunda possui um foco menor, se ocupando de questdes mais particulares. Este tipo ocupa
um espaco de estudar o espaco dos significados, motivos, crencas, valores, atitudes e sua
realidade ndo deve ser quantificada. Na pesquisa quantitativa se tem uma objetivacéo firmada
entre 0 pesquisador e seu objeto de pesquisa, de forma que sempre busca a maior
aproximac&o possivel com a realidade (MARCONI; LAKATOQOS, 2021, n/p).

As fontes utilizadas na pesquisa bibliogréafica sdo a bibliogréfica, de pesquisa e de

campo. A bibliogréfica é feita com fundamentos disponiveis como, por exemplo, documentos
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impressos, artigos cientificos e livros, sendo que o0s dois processos para obtencdo de dados séo
a documentacdo direta e indireta. A documentacdo direta aborda um levantamento de
informacdes no local de ocorréncia dos fendBmenos, mediante pesquisa de campo — os dados
sdo obtidos nas condi¢des naturais em que os fenbmenos ocorrem — ou de laboratorio — o
objeto é submetido a meios de observacéo e técnicas de manipulagdo, estando em constante
observacdo pelo pesquisador. J& a documentacdo indireta se vale de materiais coletados e
elaborados ou ndo por outras pessoas, ainda se subdividindo em pesquisa documental e
pesquisa bibliografica. A documentacdo indireta documental, também chamada de fontes
primarias, englobam dados que ainda ndo foram analisados de forma minuciosa, detalhada,
motivo pelo qual o pesquisador ainda ir4 produzir sua investigacdo e analise, como fotografias
e objetos de arte; ao passo em que a bibliogréfica, conhecida por fonte secundéria, se respalda
em referéncias ja publicadas, como artigos cientificos e dissertacbes de mestrado
(MARCONI; LAKATOS 2021, n/p).

O trabalho em questdo se respaldou em uma pesquisa qualitativa e na fonte de
pesquisas bibliograficas com aplicacdo da documentacdo indireta para a analise do seu
problema de pesquisa. Ela permite que sejam obtidos resultados ndo somente para problemas
que ja existem na sociedade, mas também para outros que ndo estejam consolidados. Dentre
as etapas para a elaboragdo da pesquisa cientifica, a primeira foi a escolha do tema, que surgiu
da necessidade de analisar se o principio da celeridade processual estava sendo efetivado nas
prisdes preventivas para garantia da ordem publica em meio a um caos vivido pela pandemia
por covid-19. A préxima etapa se deu por elaborar o plano de trabalho, para decidir o
aprofundamento das fontes de pesquisa em cada etapa, quais sejam, a introducdo o
desenvolvimento e a conclusdo (MARCONI; LAKATOS, 2021, n/p).

Apbds, houve a identificacdo, que é procurar, em editoras e bibliotecas, livros que
tratam sob a tematica que sera desenvolvida, além dos repositérios de Universidades que
guardam artigos, monografias, dissertacfes e afins que podem ser usados na construcdo da
pesquisa. Entdo foi realizado o processo de compilacdo e fichamento, que dizem respeito,
respectivamente, a reunido do material que seria utilizado e a transcrigdo dos dados em fichas,
no intuito de localizagdo mais rapida e precisa dos assuntos abordados no trabalho.
Posteriormente, houve a andlise e interpretacdo dos dados, que se subdivide em fazer uma
analise critica sobre determinado texto e depois em compor o conjunto de ideias mais
precisas, 0 que permite que haja uma abordagem real desde o problema até os objetivos e
resultados. E, por altimo, foi desenvolvida a redacdo, que nada mais é do que escrever o texto
com base no que foi pesquisado (MARCONI; LAKATOS, 2021, n/p).
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Diante do exposto, € valido mencionar que a pesquisa desenvolvida teve como forma
de estruturacdo um artigo cientifico. Ele é composto por um resumo, inicialmente; por um
objeto que deve ser delimitado para o aprofundamento da analise, pesquisa e discussao; pelo
objetivo que se pretende alcancar; o problema que se busca resolver; hipdteses; embasamento
tedrico; metodologia; anélise de dados, resultados e referéncias bibliogréficas. Ressalta-se que
foram utilizadas todas as etapas para o bom desenvolvimento de um trabalho cientifico,
sempre em busca de uma melhor construcdo do pesquisador e de uma colaboracdo para a
comunidade académica (HENRIQUES; MEDEIROS, 2017, n/p).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

No Direito Penal brasileiro, a prisdo € a ultima ratio por envolver a restricdo a um
direito fundamental elencado na Constituicdo Federal. Segregar um individuo em um presidio
em meio a uma pandemia por covid-19 pode levar a uma contaminagdo por tal virus e
posterior morte do encarcerado, pois, no Brasil, 167 presos ja tiveram suas vidas ceifadas em
decorréncia desta doenca maligna (DEPEN, 2021). Contudo, é sabido que os elementos
fundamentadores da prisdo preventiva também foram preenchidos durante o periodo em que a
sociedade passa de combate ao covid-19, pois 0 crime continuou a existir e a ser combatido
pelos policiais e pelos integrantes e coligados ao Poder Judiciério. Foi pensando em como
prevenir infecgdes por coronavirus, bem como manter a pacificacdo social, que o CNJ
elaborou a Resolucdo n° 62, que visa orientar quanto a medidas de teletrabalho e decretacédo
da prisdo preventiva, por exemplo (BRASIL, 2020).

Todos os presidios nacionais adotaram medidas restritivas para evitar que 0s
encarcerados ou seus parentes se contaminem pelo covid-19 e um exemplo disso foi a
suspensdo total ou a manutencdo com restri¢do de visitacdo aos presos. Pelo relatorio emitido
pelo DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), 22 estados da federagdo ainda
continuam com suspensdo total quanto a visitas, tendo sido desenvolvida a modalidade de
visita telepresencial para que tanto os presos quanto os familiares pudessem ter esse direito
resguardado (DEPEN, 2021). Quanto aos membros do Poder Judiciério, os Oficias de Justica,
tanto estaduais quanto federais, séo a classe mais afetada, com a contabilizacdo de 48 mortos,
0 que representa quase metade de todas as mortes por covid-19 que acometeram os membros
deste Poder, de acordo com dados do FENAJUFE (Federagdo Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido) (MELO, 2021). E valido mencionar a

edicdo da Resolugdo n° 313 do CNJ, que objetiva a uniformizacdo do funcionamento dos
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servicos judiciarios para combater a disseminagdo do coronavirus (BRASIL, 2020).

Em uma analise microscopica, ndo foi possivel encontrar um relatdrio atualizado do
GDF com dados especificos da quantidade de policiais penais, civis e militares que tiveram
sido contaminados e mortos pelo coronavirus, pois seria de fundamental importancia saber se
estes estavam exercendo suas fungGes com todas as medidas protetivas pertinentes. Nos
ultimos dados fornecidos pela Secretaria de Satde do Distrito Federal, em seu site oficial, 266
policiais penais haviam testado positivo para o covid-19 e apenas um havia falecido, o que
representa um indice quase zero na taxa de letalidade dessa classe. Isto demonstra que as
medidas sanitarias empregadas geraram efeitos positivos de combate ao covid-19 (BRAGA,
2020).

E louvéavel o trabalho desenvolvido pelo GDF (Governo do Distrito Federal), pois
apenas quatro presos morreram por COVID-19 desde o inicio da pandemia em marco de
2020, de acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2021). Os
nameros sdo resultados de uma acdo conjunta entre Secretaria de Salde, Vara de Execucdes
Penais, Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios. Apesar de ter uma taxa alta de contagio, a taxa de letalidade é de 0,21%
na populagdo privada de liberdade e de 0,35% entre os policiais penais e o Gltimo detento
faleceu em cinco de agosto de 2020, de acordo com dados do DEPEN (Secretaria de Estado
de Administracdo Penitenciaria) fornecida na atualizacdo em 06/10/2020 (SEAPE, 2020). Em
relacdo as medidas adotadas aos presos preventivos sdo assim tomadas:

Com o objetivo de separar internos recém-chegados ao sistema, que
precisam ficar em quarentena por 14 dias, um novo bloco do Centro de
Detengdo Provisoria Il (CDPII) foi destinado ao acolhimento de publico
flutuante semanal aproximado de 100 novos presos. A estada dos presos no
local é obrigatdria até que sejam transferidos para as unidades prisionais
relativas a cada tipo de pena. Portanto, o nimero total de internos nos blocos
é voléatil e pode variar para mais ou para menos em uma semana. Caso algum
novo interno apresente sintomas da doenca e teste positivo para Covid-19,
ele é imediatamente encaminhado para a ala destinada ao tratamento da
doenca. (SEAPE, 2020)

Assim, mesmo com a Policia Civil do Distrito Federal esteja cumprindo o seu papel de
prender em flagrante ou realizar requerimento de prisdo preventiva, as medidas preventivas ao
COVID-19 muitas vezes barram tais ‘rosdes. As agdes tomadas em conjunto refletem
positivamente nos baixes indices de mortalidade, ja que apenas quatro pessoas morreram em
uma populagdo carceraria de 15.050 e, mais especificadamente, em um nimero de 2.197
infectados (DEPEN, 2021). Mesmo com a edi¢do de Resolucdes, a prisdo preventiva com

fundamento na garantia da ordem publica ndo deixou de ser decretada, apenas passou a ser
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cumprida em residéncias, por exemplo, quando cabivel esta possibilidade. E, como é
necessaria a ordem de um juiz para a decretacdo desse tipo de prisdo, percebe-se que 0sS
processos continuaram a seguir a sua marcha a fim de cumprir a funcéo social para qual foram
destinados (BRASIL, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As Resolucdes emitidas pelo CNJ a fim de evitar a propagacdo do coronavirus foram
adotadas pelos Tribunais de Justica de todo o Brasil, em prol de continuar a garantir a
seguranca e a saude de todos, tanto dos encarcerados como dos membros do Poder Judiciario
e dos policiais civis, militares e penais. O funcionamento dos Tribunais, das Delegacias e dos
presidios ndo pararam, apesar de terem sido adotados mecanismos como o rodizio de
servidores e/ou de teletrabalho, pois 0 mais importante para 0 combate ao coronavirus é o
distanciamento social. Assim, o trabalho dos servidores continuou a ser possivel, ja que a
criminalidade nao “entrou em lockdown”.

A seguranca social com enfoque na garantia da ordem publica continuou a ser tutelada
a fim de propiciar a sociedade uma sensacdo de seguranga, ja que houve uma reducdo do
ndmero de pessoas nas ruas e uma das formas manter a ordem publica é por meio da prisdo
preventiva. Os servidores do Poder Judiciario continuaram a elaborar decisdes judiciais
decretando ou deixando de conceder este tipo de prisdo, haja vista se baseiam nas informacdes
anexadas ao processo e ndo precisam estar manuseando fisicamente, devido a instalacdo do
PJe. As audiéncias, no caso de conversdo da prisdo preventiva em flagrante, passaram a ser
realizadas por meios virtuais e, desta forma, garantir-se-a celeridade processual.

N&o é surpresa alguma que o Poder Judiciario brasileiro estd sobrecarregado de
processos judiciais. A celeridade processual, apesar de ser um dos principios do Direito
Processual Penal, ndo é alcancada em grande parte das vezes. As prisdes, apesar de terem
prioridade nas analises, nem sempre sdo observadas no tempo ordenado pelos Cddigos ou
doutrinas, em virtude do reduzido numero de servidores para a quantidade da demanda, ainda
mais por ter havido uma enorme quantidade de pedidos no mesmo sentido e pela mesma
razao, que foi o covid-19.

A saude dos policiais também carece de atencdo, pois estes sdo parte fundamental da
celeridade processual, pois sem eles ndo poderia ser feita a prisdo preventiva. Além do mais,
carece atencdo aos oficiais de justica, que trabalham na rua dando cumprimento a algumas

medidas jurisdicionais e foram uma parcela bastante afetada pelo covid-19, inclusive com
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elevado nimero de mortos. Assim, a urgéncia trazida pelo coronavirus fez com que houvesse
um aumento no numero de pedidos de liberdade proviséria ou na conversdao da prisdo
preventiva para domiciliar com monitoramento eletrénico, para que os presos ndao fossem
contaminados ou mesmo 0s que chegassem aos presidios ndo infectassem os demais.

As demandas desse tipo ocorreram com frequéncia e foi de grande importancia a
adogdo das medidas sanitarias preventivas pelos presidios para evitar a disseminagdo do
coronavirus nestes estabelecimentos que ja carecem de uma infraestrutura adequada. No mais,
é importante uma analise mais aprofundada da influéncia do covid-19 no Poder Judiciario
apos ser liberado o relatério do CNJ em nameros de 2020, pois sera possivel perceber se a
celeridade processual teve sua efetividade concretizada a fim de promover a garantia da

ordem publica no contexto da pandemia por coronavirus.
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