UNIDADE II
BENS PUBLICOS
ROTEIRO

Nesta unidade, nosso objetivo é compreendermos quais sdo 0s bens pertencentes
ao patrimonio da Administracdo Publica direta e indireta e, por exclusdo, quais serdo
considerados particulares. Sua definicdo, classificacdo, caracteristicas e de que forma o

poder publico pode cedé-los aos particulares.

1. CONCEITO E CLASSIFICACAO.

N&o existe no &mbito da doutrina administrativista um conceito uniforme de
“bem publico". Alguns autores entendem que a definigdo de bem publico deve ser
extraida da observacdo do regime juridico a que determinado bem esteja sujeito. Outros
consideram a natureza juridica da pessoa proprietaria como o fator determinante do
enguadramento de um bem como publico ou privado. Ha, por fim, quem proponha
reconhecer predominancia ora a natureza juridica da pessoa proprietaria, ora a utilizacao
do bem.

N&o obstante tais divergéncias doutrinarias, a partir da vigéncia do atual Codigo
Civil (Lei 10.406/2002) ndo deixou margem a duvida, no dmbito de nosso direito
legislado, quanto aos bens que devem e aos que ndo devem ser formalmente
enquadrados como bens publicos. De fato, nos expressos termos do art. 98 do Codigo
Civil, "sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem".

Portanto, consoante o direito positivo brasileiro, s6 sdo formalmente bens
publicos os bens de propriedade das pessoas juridicas de direito pablico. Significa dizer
qgue somente tém bens publicos propriamente ditos: a Unido, os estados, o Distrito
Federal, os municipios e as respectivas autarquias e fundag¢fes publicas de natureza
autarquica.

Os bens dessas entidades - corporeos e incorporeos, moveis e imoveis, qualquer
que seja a sua utilizacdo - estdo integralmente sujeitos a regime juridico proprio, o

denominado "regime juridico dos bens publicos”, traduzido nas caracteristicas de



imprescritibilidade, impenhorabilidade, ndo onerabilidade e na existéncia de restricdes e
condicionamentos a sua alienagéo (inalienabilidade relativa). Todos os demais bens séo
privados (ou particulares), ndo s6 os bens das pessoas da iniciativa privada, mas
também os das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das fundacdes
publicas que tenham personalidade juridica de direito privado.

Isso ndo implica afirmar -e este ponto tem grande importancia - que o regime
juridico dos bens publicos seja exclusivo de tais bens e que em nenhum aspecto possa
um bem particular estar a ele sujeito. Pelo contrario, ha razoavel acordo doutrinario
quanto a assercdo de que os bens de pessoas administrativas de direito privado que
estejam sendo diretamente empregados na prestacdo de um servigco publico passam a
revestir caracteristicas proprias do regime dos bens publicos — especialmente a
impenhorabilidade e a proibicdo de que sejam onerados -, enquanto permanecerem com
essa utilizacéo.

Portanto, o dissenso concerne, sobretudo, a classificacdo: alguns autores
simplesmente prelecionam que os bens das pessoas administrativas privadas passam a
ser bens puablicos enquanto estiverem destinados a prestacdo de servigo publico; outros
entendem que esses bens sdo privados, e ndo publicos, mas a eles se aplicam regras
caracteristicas do regime juridico dos bens publicos, enquanto forem empregados na
prestacdo de servico publico. Essa sujeicdo a regras do regime publico, entretanto,
decorre do principio da continuidade dos servicos publicos, e ndo de alguma
caracteristica formal ou da natureza do bem em si mesmo considerado. Ademais, ela
ndo tem o dom de transmudar o bem da pessoa juridica de direito privado em bem
publico.

Perfilhamos a segunda orientacdo, pois €, a nosso ver, a Gnica consentanea ao
nosso direito legislado, a saber, o antes citado art. 98 do Cdédigo Civil. Julgamos
incompativel com a lei vigente o entendimento de que bens de pessoas juridicas de
direito privado possam ser bens publicos em determinada circunstancia. Ainda que se
tornem impenhoraveis ou que ndo possam ser onerados enquanto estiverem afetados a
prestacdo de um servigo publico, tais bens continuam sendo privados, ndo obstante
sujeitos a limitacGes caracteristicas do regime dos bens publicos.

O Supremo Tribunal Federal parece inclinado ao posicionamento de que
somente 0s bens das pessoas juridicas de direito publico sdo bens pablicos. Isso pode
ser inferido das decisdes proferidas nos MS 23.627 e MS 23.875. Em relacéo a questdo
principal tratada nesses mandados de seguranca - que era a sujeicdo, ou ndo, das
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sociedades de economia mista ao instituto da tomada de contas especial procedida pelo
TCU -, houve mudanca de orientacdo do STF. Com efeito, a posicdo neles firmada,
segundo a qual as sociedades de economia mista ndo estariam sujeitas a tomada de
contas especial pelo TCU, foi modificada no julgamento dos MS 25.092 e MS 25.181,
em que se consolidou o entendimento exatamente contrario. Contudo, a orientagdo
manifestada pela Corte Suprema nos MS 23.627 e MS 23.875, de que o0s bens das
sociedades de economia mista ndo séo bens publicos, ndo foi refutada nos MS 25.092 e
MS 25 .181. Nestes, o fundamento para considerar as sociedades de economia mista
sujeitas a tomada de contas especial pelo TCU néo foi a natureza de seus bens, mas,
sim, o argumento segundo o qual "em razdo de a sociedade de economia mista
constituir-se de capitais do Estado, em sua maioria, a lesdo ao patrimonio da entidade
atingiria, além do capital privado, o erario”. Ndo sdo bens publicos, dessarte, 0s bens
das pessoas juridicas de direito privado integrantes da administragdo publica. Sem
embargo, em decorréncia do principio da continuidade dos servigos publicos, 0s bens
das empresas publicas e das sociedades de economia mista prestadoras de servigos
publicos, assim como das fundacdes publicas com personalidade juridica de direito
privado, desde que estejam sendo, em qualquer caso, diretamente utilizados na
prestacdo de servico publico, ficam submetidos a regras proprias do regime juridico dos
bens publicos, revestindo, especialmente, as caracteristicas de impenhorabilidade e de
ndo onerabilidade.

A rigor, como consequéncia do principio da continuidade dos servigos publicos,
até mesmo uma concessiondria de servico publico (pessoa ndo integrante da
administracdo publica formal) sofre restricGes quanto & disponibilidade dos seus bens
que estejam sendo diretamente empregados na prestacdo do servigo publico delegado!
Enfim, podemos sintetizar o que foi aqui exposto desta forma:

a) somente sdo bens publicos, integralmente sujeitos ao regime juridico dos bens
publicos, qualquer que seja a sua utilizacdo, os bens pertencentes a pessoas juridicas de
direito p6blico;

b) os bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da administracdo
publica ndo sdo bens publicos, mas podem estar sujeitos a regras préprias do regime
juridico dos bens publicos, quando estiverem sendo utilizados na prestacdo de um

servigo publico.

CONCEITO.



A definicdo de bens publicos é encontrada no Cadigo Civil, cujo art. 98 dispde:

“Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a

que pertencerem”.

A partir da definicdo acima, José dos Santos Carvalho Filho observa que sdo
bens publicos tanto aqueles pertencentes a Unido Federal, Estados e municipios, como
aqueles pertencentes a autarquias, fundacdes de direito publico e associacdes publicas.
Ja os bens pertencentes as empresas publicas e sociedades de economia mista sdo
compreendidos como privados, inclusive em decorréncia da previsdo constitucional de
que as atividades dessas entidades regem-se, quanto ao direito civil e comercial, pelas

mesmas regras aplicaveis as empresas privadas.

A proposito da titularidade dos bens publicos, o eminente autor esclarece: ha
uma particularidade a destacar: os titulares sdo as pessoas juridicas publicas, e ndo os
Orgdos que as compdem. Na pratica, tem ocorrido o registro de propriedade atribuido a
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Publico. A indicagdo revela
apenas que o bem foi adquirido com o orcamento daquele 6rgdo especifico, estando, por
isso, afetado a suas finalidades institucionais. A propriedade, todavia, é do ente estatal,
no caso, o Estado-membro, e ndo do 6rgdo, que ndo tem personalidade juridica e
representa mera reparti¢do interna da pessoa juridica, por mais relevantes que sejam as
suas fungdes. O efeito juridico exclusivo de semelhante afetacdo é o de que, somente
por excecdo, deve o bem ser desvinculado dos fins institucionais do 6rgdo, eis que,

afinal, este o adquiriu com recursos préprios.

CLASSIFICACAO.
Os bens publicos sdo tradicionalmente classificados tomando-se em conta trés

aspectos: quanto a titularidade; quanto a destinagdo; quanto a disponibilidade.

1. QUANTO A TITULARIDADE. Os bens publicos, quanto a natureza da
pessoa titular, podem ser federais, estaduais, distritais ou municipais, conforme
pertencam, respectivamente, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal ou aos

municipios, ou a suas autarquias ou fundac@es de direito publico.



2. QUANTO A DESTINACAO. Considerando o objetivo a que se destinam, os
bens puablicos classificam-se em: bens de uso comum do povo; bens de uso especial;

bens dominicais.

Os bens de uso comum do povo sdo aqueles destinados a utilizacdo geral pelos
individuos, que podem ser utilizados por todos em igualdade de condicdes,
independentemente de consentimento individualizado por parte do poder publico. Sdo
exemplos de bens publicos de uso comum do povo: as ruas, as pragas, os logradouros
publicos, as estradas, 0os mares, as praias, 0S rios navegaveis etc. Em regra, sdo
colocados a disposicdo da populagdo gratuitamente. Nada impede, porém, que seja
exigida uma contraprestacdo (remuneracdo) por parte da administracdo publica. Um
exemplo rotineiro de utilizacdo remunerada de bem de uso comum do povo é a cobranca
de estacionamento rotativo (cobranca por horas de uso) em areas publicas (ruas e
pracas) pelos municipios. Esses bens, apesar de destinados a populagdo em geral, estdo
sujeitos ao poder de policia do Estado, consubstanciado na regulamentacdo, na
fiscalizacdo e na aplicacdo de medidas coercitivas, visando a conservacdo da coisa

publica e a protecdo do usuario.

Os bens de uso especial sdo todos aqueles que visam a execucdo dos servicos
administrativos e dos servicos publicos em geral. S8o os bens de propriedade das
pessoas juridicas de direito publico utilizados para a prestacdo de servicos publicos (em
sentido amplo). Exemplos de bens publicos de uso especial sdo: os edificios publicos
onde se situam as reparti¢cbes publicas, as escolas publicas, os hospitais publicos, o0s
quartéis, os veiculos oficiais, 0 material de consumo da administracdo, dentre muitos

outros.

Os bens dominicais sdo 0s que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades.
Sao todos aqueles que ndo tém uma destinagdo publica definida, que podem ser
utilizados pelo Estado para fazer renda. Enfim, todos os bens que ndo se enquadram
como de uso comum do povo ou de uso especial sdo bens dominicais. Sdo exemplos de

bens dominicais: as terras devolutas e todas as terras que ndo possuam uma destinacao



publica especifica; os terrenos de marinha; os prédios publicos desativados; os mdveis

inserviveis; a divida ativa etc.

Merecem transcricdo o0s seguintes dispositivos do atual Codigo Civil,

concernentes ao assunto que se vem de tratar:

Art. 99. Sdo bens puablicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas; Il -os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias; Il - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades. Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de -direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido. Art. 103. O uso
comum dos bens puablicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido

legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

3. QUANTO A DISPONIBILIDADE. Quanto a disponibilidade, os bens
publicos classificam-se em:

- bens indisponiveis por natureza;

- bens patrimoniais indisponiveis;

- bens patrimoniais disponiveis.

Os bens indisponiveis por natureza sdo aqueles que, dada a sua natureza ndo
patrimonial, ndo podem ser alienados ou onerados pelas entidades a que pertencem. S&o
bens de natureza ndo patrimonial, insuscetiveis de alienacdo pelo poder publico. Os
bens de uso comum do povo, como regra geral, sdo bens absolutamente indisponiveis,

COmMO 0S mares, oS rios, as estradas etc.



Os bens patrimoniais indisponiveis sdo aqueles de que o poder publico nédo
pode dispor, embora tenham natureza patrimonial, em raz&o de estarem afetados a uma
destinagdo publica especifica. Enfim, sdo bens que possuem valor patrimonial, mas que
ndo podem ser alienados porque sdo utilizados efetivamente pelo Estado para uma
especifica finalidade publica. S&8o bens patrimoniais indisponiveis 0s bens de uso
especial e os bens de uso comum susceptiveis de avaliacdo patrimonial, sejam maveis
ou imoveis. Exemplos: os prédios das reparticbes publicas, os veiculos oficiais, as
escolas publicas, as universidades publicas, os hospitais publicos etc. O atual Cédigo
Civil claramente estabelece que "os bens publicos de uso comum do povo e o0s de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei

determinar."

Os bens patrimoniais disponiveis sdo todos aqueles que possuem natureza
patrimonial e, por ndo estarem afetados a certa finalidade publica, podem ser alienados,
na forma e nas condi¢bes que a lei estabelecer. Os bens patrimoniais disponiveis
correspondem aos bens dominicais, porque sdo exatamente aqueles que nem se
destinam ao publico em geral (ndo sdo de uso comum do povo), nem sdo utilizados para
a prestacdo de servigos publicos em sentido amplo (ndo sdo bens de uso especial). O
vigente Cddigo Civil, claramente, afirma que "os bens publicos dominicais podem ser

alienados, observadas as exigéncias da lei" (art. 101).

2. CARACTERISTICAS.

As principais caracteristicas dos bens publicos séo:
- a inalienabilidade;

- a impenhorabilidade;

- a imprescritibilidade;

- a ndo onerabilidade.

I. INALIENABILIDADE.

O atual Codigo Civil adotou redacdo mais precisa do que a do Codigo pretérito
acerca da inalienabilidade dos bens publicos. O Cddigo de 1916 somente afirmava que
0s bens puablicos "s6 perderdo a inalienabilidade, que Ihes é peculiar, nos casos e na
forma que a lei prescrever”. O Cddigo vigente esclarece que "os bens publicos de uso
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comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar" (art. 100), o que ha muito é ensinado pela
doutrina.

Na- mesma esteira, o atual Cddigo Civil estabelece que "os bens publicos
dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei" (art. 101). Portanto,
como se V&, a inalienabilidade dos bens publicos ndo € absoluta. A rigor, atualmente
estd pacificada a orientacdo segundo a qual somente sdo absolutamente inalienaveis
aqueles bens que, pela sua prépria natureza, ndo tém valor patrimonial. Seriam esses 0s
bens de uso comum do povo insuscetiveis de valoragdo patrimonial, como 0s rios, 0s
mares, as praias. Por essa razdo, conforme visto anteriormente, sdéo chamados de bens
indisponiveis.

Os bens publicos dominicais, que sdo exatamente os bens publicos que ndo se
encontram destinados a uma finalidade publica especifica (afetados), podem ser objeto
de alienacdo, obedecidos os requisitos legais. Os requisitos para alienacdo de bens
publicos constam da Lei 8.666/1993, que exige demonstracdo do interesse publico,
prévia avaliacdo, licitacdo e, caso se trate de bem imdvel, autorizacdo legislativa (art.
17).

1. IMPENHORABILIDADE.

A penhora é instituto de natureza constritiva que recai sobre o patriménio do
devedor para propiciar a satisfacdo do credor na hipdtese de ndo pagamento da
obrigacdo. O bem penhorado pode ser compulsoriamente alienado a terceiros para que o
produto da alienacdo satisfaca o débito do credor. Os bens publicos sdo impenhoraveis,
vale dizer, ndo se sujeitam ao regime de penhora. A Constituicio da Republica
estabelece regra especifica para a satisfacdo dos créditos de terceiros contra a Fazenda
Publica, reconhecidos em sentenca judicial transitada em julgado. Eles serdo pagos
segundo o denominado regime de precatdrios, regulado no art. 100 da Carta Politica. E
relevante observar que esse artigo ja foi bastante alterado por mais de uma emenda
constitucional. Sua redacéo atual é dada pela EC 62/2009, cujo contetdo, porém, foi em
parte declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Reza o caput do art. 100 do Texto Magno:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pablicas Federal, Estaduais,

Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-d80 exclusivamente na
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ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentérias e nos creditos
adicionais abertos para este fim.

E importante frisar que ha uma Unica excecdo! Estdo excluidos do regime de
precatdrios os pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas Publicas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado
(art. 100, 8§ 3.). Compete a cada ente federado fixar, por leis proprias, valores distintos
de "obrigacbGes de pequeno valor" para as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social (art. 100, § 4.). Embora esteja escrito no caput do
art. 100 que o pagamento ocorrera exclusivamente na ordem cronologica de
apresentacdao dos precatérios, o § 1.0 do mesmo artigo determina que os débitos de
natureza alimenticia tém preferéncia. Além disso, hd uma outra regra de prioridade,
constante do § 2.° do art. 100, aplicavel aos débitos de natureza alimenticia que néo
ultrapassem o triplo da importéncia fixada em lei como "obrigacéo de pequeno valor" e
devam ser pagos a titulares que tenham sessenta anos de idade ou mais, ou, nos termos

da lei, sejam portadores de doenca grave.

De forma sistematica, resulta dos preceitos sobrecitados que os débitos inscritos
em precatdrios devem ser pagos observando-se esta ordem:

a) primeiro, os débitos de natureza alimenticia "especiais”, a saber, agueles cujos
titulares tenham sessenta anos de idade ou mais, ou, na forma da lei, sejam portadores
de doenca grave, até a importancia equivalente ao triplo da fixada em lei para
"obrigacdo de pequeno valor";

b) segundo, os demais débitos de natureza alimenticia (0s "ndo especiais");

c) por ultimo, os débitos de natureza ndo alimenticia.

Essas diferentes categorias de créditos - os créditos alimentares com
"superpreferéncia” dos idosos e dos portadores de doenca grave, 0s outros creditos de
natureza alimenticia e os créditos ndo alimentares - ndo concorrerdo entre si; havera
concorréncia somente dentro de cada categoria, em funcdo da ordem cronoldgica de
apresentacdo dos respectivos precatdrios. Assim, em primeiro lugar, deverdo ser pagos

os créditos de alimentos dos idosos e dos portadores de doenca grave até o triplo da
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guantia fixada em lei para "obrigacdo de pequeno valor" (obedecida a ordem
cronoldgica de sua apresentacdo), depois, os demais créditos de natureza alimentar
(obedecida a ordem cronoldgica de sua apresentacdo) e, por ultimo, os créditos de
natureza nao alimenticia (obedecida a ordem cronoldgica de sua apresentagéo).

Na pratica, formam-se trés "filas" separadas. Cada "fila" contém apenas uma
categoria de precatérios -e eles sdo nela organizados cronologicamente conforme
tenham sido apresentados. Em qualquer caso, os precatdrios da primeira "fila" devem
ser pagos antes dos da segunda, e estes antes dos da terceira.

Para o fim de preferéncia no pagamento dos precatérios, consideram-se débitos
de natureza alimenticia aqueles decorrentes de salarios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios e indenizagcdes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado (art. 100, § 1.).

As entidades de direito publico estdo obrigadas a incluir nos respectivos
orcamentos a verba necessaria ao pagamento dos precatérios oriundos de sentencas
transitadas em julgado e apresentados até 1.° de julho, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente (art.
100, § 5.).

As dotacBes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao presidente do tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar o sequestro da quantia respectiva, a
requerimento do credor, nos casos de (art. 100, § 6. °):

a) pretericdo de seu direito de precedéncia; e

b) ndo alocacdo or¢camentaria do valor necesséario a satisfagdo do seu débito.

Portanto, embora os bens publicos realmente sejam impenhoraveis (ndo sujeitos
a penhora), € possivel, nas restritas hipoteses constitucionalmente previstas, ocorrer o
sequestro de valores (dinheiro publico) necessarios a satisfagdo de dividas constantes de

precatorios judiciais.

I1l. IMPRESCRITIBILIDADE.

Os bens publicos, seja qual for a sua natureza, sdo imprescritiveis, isto €, sdo
insuscetiveis de aquisicdo mediante usucapido (a aquisicdo da propriedade decorrente de
usucapido é denominada prescricdo aquisitiva do direito de propriedade). Assim,
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mesmo que um particular tenha a posse pacifica de um bem publico pelo tempo
necessario a aquisicao por usucapido dos bens privados, conforme regulado no direito
privado - ou por qualquer periodo de tempo, a bem da verdade -, ndo adquirira direito de
propriedade sobre esse bem. A Constituicdo Federal veda, expressamente, qualquer tipo
de usucapido de imdveis publicos, quer localizados na zona urbana (CF, art. 183, § 3.),
quer na area rural (CF, art. 191, paragrafo Unico). Vale observar que, embora a Carta
Politica somente se tenha preocupado em tomar expressa essa vedacdo para os bens
imoveis, a impossibilidade de aquisicdo de bens publicos moveis por meio de usucapido
é, também, pacifica em nosso ordenamento. O art. 102 do Cdédigo Civil, de forma
categorica, e sem qualquer distin¢do, estabelece: "o0s bens publicos ndo estdo sujeitos a
usucapido."

IV. NAO ONERABILIDADE.

Onerar um bem € grava-lo como garantia, para satisfacdo do credor no caso de
inadimplemento da obrigacdo. Sdo espécies de direitos reais de garantia sobre coisa
alheia o penhor, a anticrese e a hipoteca (CC, art. 1.225). Os bens publicos ndo podem
ser gravados dessa forma, como garantia em favor de terceiro. Enfim, o credor da
fazenda publica ndo pode ajustar garantia real incidente sobre bem publico, sob pena de

nulidade absoluta da garantia.

Por fim, cumpre frisar que as quatro caracteristicas descritas - inalienabilidade
(relativa), impenhorabilidade, imprescritibilidade e ndo onerabilidade - compbéem o
denominado "regime juridico dos bens publicos".

Os bens das pessoas juridicas de direito publico, por serem bens publicos,
seguem sempre, integralmente, esse regime juridico, estejam ou ndo diretamente
afetados a uma destinagdo especifica (circunstancia que interfere na possibilidade de
serem alienados, conforme estudado anteriormente). Os bens das pessoas juridicas de
direito privado integrantes da administracdo publica ndo sdo bens publicos, mas podem
estar sujeitos a essas restricGes e prerrogativas proprias do regime juridico dos bens

publicos, quando estiverem sendo utilizados na prestacdo de um servico pablico.
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3. AFETACAO E DESAFETACAO.
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O instituto afetacdo diz respeito a utilizacdo do bem publico, e é de suma
importancia para a caracterizacdo do bem como alienavel ou inaliendvel. Caso
determinado bem esteja sendo utilizado para uma finalidade publica, diz-se que esta
afetado a determinado fim pablico. EX.: uma praca, como bem de uso comum do povo,
se estiver sendo utilizada pela populacdo, sera considerada um bem afetado ao fim
publico; um prédio em que funcione uma reparticdo publica é um bem de uso especial,
afetado ao fim publico etc. Ao contrario, caso 0 bem ndo esteja sendo utilizado para
qualquer fim puablico, diz-se que esta desafetado. Ex.: um imdvel do Municipio que nédo
esteja sendo utilizado pata qualquer fim é um bem desafetado; um veiculo oficial
inservivel, estacionado no patio de uma reparticdo, € um bem desafetado etc.

Acontece, porém, que o bem afetado pode passar a desafetado, e vice-versa.
Teremos, entdo, os institutos da afetacdo e da desafetacdo. Se 0 bem esta afetado e passa
a desafetado, temos a desafetacdo; ao contrario, se o bem esta fechado, desativado, e
passa a ter uma finalidade publica, tem-se a afetacdo. O Prof. José dos Santos Carvalho
Filho esclarece o assunto, com o seguinte exemplo:

Um prédio onde haja uma Secretaria de Estado em funcionamento pode ser
desativado para que o 6rgdo seja instalado em local diverso. Esse prédio, como é ldgico,
saira de sua categoria de bem de uso especial e ingressard na de bem dominical. A
desativacao do prédio implica sua desafetacdo. Se, posteriormente, no mesmo prédio for
instalada uma creche organizada pelo Estado, havera afetacdo, e 0 bem, que estava na
categoria dos dominicais, retornara a sua condicdo de bem de uso especial.

A afetagdo tem relevante importancia para se examinar a inalienabilidade do
bem publico. Isso porque é pacifico na doutrina que os bens publicos afetados (que
possuem uma destinacdo publica especifica) ndo podem, enquanto permanecerem nessa
situacdo, ser alienados. Assim, 0s bens de uso comum do povo e 0S bens de uso
especial, enquanto destinados, respectivamente, ao uso geral do povo e a fins
administrativos especiais, ndo sao suscetiveis de alienacdo. O atual Cddigo Civil tomou
absolutamente clara essa antiga licdo doutrinria, estabelecendo que "os bens publicos
de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a
sua qualificacdo, na forma que a lei determinar" (art. 100). Os bens dominicais, ao
contrario, por- ndo estarem afetados a um fim publico, podem ser alienados (CC, art.
101).

Caso os bens de uso comum do povo e o0s bens de uso especial venham a ser

desafetados, isto é, venham a perder sua finalidade publica especifica, converter-se-do
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em bens dominicais, e, como tais, poderdo ser alienados. O Prof. Hely Lopes Meirelles
cita o seguinte exemplo:

Uma praga ou um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver essa
destinacdo, mas qualquer deles poderd ser vendido, doado ou permutado desde o
momento em que seja, por lei, desafetado da destinacdo originaria e traspassado para a

categoria de bem dominical, isto €, do patrimonio disponivel da Administracéo.

4. PRINCIPAIS ESPECIES DE BENS PUBLICOS.

Apresentaremos, a seguir, apenas o breve conceito legal dos principais bens,
com o Unico intuito de possibilitar o seu enquadramento na classificacdo dos bens

publicos, antes estudada.

4.1. TERRAS DEVOLUTAS.

Segundo o Prof. Hely Lopes, terras devolutas sdo todas aquelas que,
pertencentes ao dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham
utilizadas pelo poder publico, nem destinadas a fins administrativos especificos. As
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental pertencem a
Unido (CF, art. 20, Il). As demais pertencem aos estados-membros (CF, art. 26, V).
Como se V&, enquadram-se como bens dominicais, pois ndo sdo utilizadas para

quaisquer finalidades especificas.

14



Terras Devolutas

= Constituicao Federal de 1988:
Art. 20. Sao bens da Unido:

II - as terras devolutas indjspensavels & defesa das fronteiras, das
fortificacoes e construcoes militares, das vias federais de
COMUNICacao. € 8 pPreservacao amb/enta/ definidas em /ej;

Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas serd
compatibllizada com. a politica agricola € com o plano nacional
de reforma agraria.

§ 19 - A alienacao ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras
publicas com &rea superior a dois mil e qumhentos hectares a
pEssoa fisica ou juridica, ainda que por internposta pessoa,
dependera de prévia aprovagao. do Congresso Nacional.

§ 20 - Excetuam-se do djsposto no paragrafo anterior as
alienagoes ou as concessoes de terras publicas para fins de
reforma agraria

Art. 225 § 59 - 530 indisponiveis as terras devolutas ou

arrecadadas pelos Estados, por acoes discriminatorias,
necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais.

4.2. TERRENOS DE MARINHA.

Terrenos de marinha sdo as areas que, banhadas pelas dguas do mar ou dos rios
navegaveis, em sua foz, se estendem a distancia de 33 metros para a area terrestre,
contados da linha do preamar médio de 1831. Os terrenos de marinha pertencem a
Unido, por imperativos de defesa e de seguranca nacional (CF, art. 20, VII). Merece
registro, sobre a matéria, a Simula 496 do Superior Tribunal de Justica, cujo enunciado
estabelece: "Os registros de propriedade particular de imdveis situados em terrenos de

marinha ndo sao oponiveis a Unido".
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Terrenos
de marinha

"| Pertencem & Unido e ocupam, na

costa marltima, a drea compresndida

a partir da linha de preamar (média

das marés altas) até 33 metros em

direcao & terra. A média das marés 33m
altas a ser considerada, de acordo | ==
com o Decreto-Lei 9760/46, & a do

ano de 1831,

Também sao terrenos de marinha os localizados nas

margens dos rios e lagoas e os que contornam as
ilhas onde se faga sentir a influéncia das marés.

4.3. TERRENOS ACRESCIDOS.

Terrenos acrescidos sao 0s que se tiverem formado, natural ou artificialmente,
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha. Os
terrenos acrescidos, agregados que sdo aos terrenos de marinha, também pertencem a

Unido.

TRF-5 - AC Apelacéo Civel AC 3410720134058500 (TRF-5)

Data de publicacdo: 03/07/2014

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO.
IMPOSSIBILIDADE. BEM PUBLICO. TERRENO ACRESCIDO DE MARINHA.
ART. 183, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Cinge-se a
controvérsia acerca do direito da autora de usucapir imével, sob o argumento de que
exerce sobre ele posse mansa, pacifica e duradoura, com animus domini. 2. Conforme
preceitua o caput do art. 183 da Constituicdo Federal: "Aquele que possuir como sua
area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou
rural”. Ocorre que o paragrafo 3° do referido artigo dispde que os imdveis publicos nao
serdo adquiridos por usucapido. 3. Na hipdtese dos autos, ndo resta duvidas que o
imovel objeto do litigio € pablico, ndo podendo, por conseguinte, ser usucapido, pois de
acordo com a Informacdo da Unido, corroborada pelos documentos de fls. 49/50, "o
imével usucapiendo encontra-se situado em area conceituada em sua totalidade, como
terreno acrescido de marinha™. 4. De acordo com o art. 20, VII, da Constituicdo Federal,
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os terrenos de marinha e seus acrescidos séo bens da Unido, independente de sua
localizagdo. 5. Ademais, a Emenda Constitucional n°. 46 /2005, ao modificar a redacéo
ao inciso IV do art. 20, ndo afastou a titularidade da Unido sobre os terrenos de marinha,
mesmo que estes se localizem em ilhas costeiras que contenham sede de Municipio. 6.
Precedente da egrégia Terceira Turma desta Corte Regional: AC509594/SE, Relator
Desembargador Federal Geraldo Apoliano, j. 10/01/2013, DJE 24/01/2013, p. 356. 7.
Apelacdo improvida.

4.4, TERRENOS RESERVADOS.

Os terrenos reservados sdo aqueles que, banhados pelas correntes navegaveis,
fora do alcance das marés, se estendem até a distancia de 15 metros para a parte da
terra, contados desde a linha média das enchentes ordinérias. Tais bens sdo, na quase
totalidade das vezes, de propriedade dos Estados-Membros e das pessoas, de direito

publico ou privado, que eventualmente os adquiriram.

<r (:inturio3 meandrico ‘ —4>
I T

V/ 2 & 154m

154m 3
N ' |

|

|

1

, — . — . — . —

Cinturdo Meandrico € a engenharia natural de um rio, curvas executadas no que
chamamos de varzea e que quando é épocas de grandes chuvas (sazonais) ele as
necessita, por ndo ter a lamina d'adgua capaz de receber o volume das aguas. Este
fendmeno favorece a limpeza das aguas, por ter a VVarzea uma vegetacdo natural para
esta filtragem, e o ecossistema aquatico, constitui para a biodiversidade local e captacdo

de &gua para abastecimento.

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 37140 SP 1993/0020623-0 (STJ)

Data de publicacdo: 13/11/1995 B
Ementa: ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO - TERRENOS RESERVADOS -
INDENIZABILIDADE - JUROS COMPENSATORIOS - SUMULA 114 STJ -
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PRECEDENTES. EM DESAPROPRIACAO,
OS TERRENOS RESERVADOSCOMPREENDIDOS NA FAIXA DE 15 METROS
CONTADOS DA MARGEM HISTORICA DO RIO, SAO INDENIZAVEIS. - OS
JUROS COMPENSATORIOS, NA DESAPROPRIACAO INDIRETA, INCIDEM A
PARTIR DA OCUPAGCAO, CALCULADOS SOBRE O VALOR DA
INDENIZACAO, CORRIGIDOS MONETARIAMENTE. - RECURSO CONHECIDO,
MAS DESPROVIDO.

4.5. TERRAS OCUPADAS PELOS INDIOS.

S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo tisica e cultural, segundo os usos, costumes e tradi¢cdes (CF, art. 231, 8 1.°).
Sdo bens pertencentes a Unido (CF, art. 20, XI), e, por. possuirem destinacao especifica,

séo classificados como bens de uso especial.
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4.6. PLATAFORMA CONTINENTAL.

E a extensdo das areas continentais sob o mar até a profundidade de cerca de
duzentos metros. A plataforma continental pertence a Unido, e tal dominio é
imprescindivel para a protecdo dos recursos minerais e animais existentes nessa faixa.
Os recursos naturais da plataforma continental, por forca constitucional, também

pertencem a Unido (CF, art. 20, V).

LIMITES MARITIMOS

AGUAS
INTERIORES

200 M

ALTO MAR
recursos (<
, Instalacoes e estruturas;
protecio e preservagio do

Patrimonio
da

humanidade
————————— >

=
W
<
)
=]
a
<
Z

PLATAFORMA CONTINENTAL MINIMA

BORDO
PLATAFORMA CONTINENTAL EXTERNO DA
PLATAFORMA
exploracio e aproveitamento dos seus CONTINENTAL
minerais naturais, ndo vivos do leito e subsolo, mais espécies
sedentarias

Elevacao | Planicie

Plataforma Plato ou Terraco Contnentill b

4.7. ILHAS.

Sdo as elevagOes de terra acima das aguas e por estas cercadas em toda sua
extensdo. As ilhas podem ser maritimas, fluviais e lacustres, conforme estejam,
respectivamente, no mar, nos rios e nos lagos. As ilhas maritimas sdo oceénicas, quando
localizadas distante da costa e ndo tém relagdo geoldgica com o relevo do continente, ou
costeiras, quando se formam do proprio relevo da plataforma continental.

Em regra, as ilhas maritimas pertencem a Unido, mas os estados poderdo ter
areas das ilhas costeiras e oceanicas (CF, art. 20, 1V).3 As ilhas fluviais e lacustres

pertencem aos estados-membros, exceto se estiverem em zonas limitrofes com outros
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paises, ou nos rios que banham mais de um Estado, casos em que pertencerdo a Uniao
(CF, art. 20, IIl). Em regra, sdo classificadas como bens dominicais, mas poderdo
enquadrar-se na definicdo de bens de uso comum do povo se tiverem essa destinagéo

especifica.

4.8. FAIXA DE FRONTEIRAS.
E a area de até 150 km de largura, que corre paralelamente & linha terrestre
demarcatoria da divisa entre o territorio nacional e paises estrangeiros, considerada

fundamental para a defesa do territorio nacional (CF, art. 20, § 2.).

Faixa de fronteira do territorio brasileiro

FENEZUBLA  GUIANA GUWNA
FRANCESA

00LOmEtA

4.9. AGUAS PUBLICAS.

As aguas publicas sdo aquelas de que se compdem 0s mares, 0s rios e 0s lagos
do dominio publico. As aguas publicas podem ser de uso comum e dominicais. S&o
consideradas de uso comum: 0S mares territoriais; as correntes, canais e lagos
navegaveis ou flutudveis; as correntes de que se facam essas aguas; as fontes e
reservatorios publicos; as nascentes- que, por si s0s, constituem a nascente do rio; 0s
bracos das correntes publicas quando influam na navegabilidade ou flutuabilidade.
Todas as demais aguas publicas, ou seja, aquelas que ndo se configurarem como de uso
comum, sdo consideradas aguas dominicais. As dguas publicas pertencem aos estados-

membros, exceto se estiverem em terrenos da Unido, se banharem mais de um Estado,
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se fizerem limites com outros paises ou se estenderem a territério estrangeiro ou dele

provierem, hipdteses em que pertencerdo a Unido (CF, art. 20, I11)

5. USO PRIVATIVO DE BENS PUBLICOS POR PARTICULARES -
AUTORIZACAO, PERMISSAO E CONCESSAO.

Qualquer que seja a categoria do bem publico - uso comum, uso especial ou
dominical -, é possivel a administracdo publica outorgar a particulares determinados o
Seu uso privativo. Essa outorga, que exige sempre um instrumento formal, esta sujeita
ao juizo de oportunidade e conveniéncia exclusivo da propria administracdo e pode ser
feita mediante remuneragdo pelo particular, ou ndo. Os instrumentos mais importantes
aptos a outorgar a utilizacdo privativa de bens publicos por particulares sdo a
autorizacdo de uso de bem publico, a permissdo de uso de bem publico, a concessao de
uso de bem publico e a concessdo de direito real de uso de bem publico. Os trés
primeiros instrumentos concedem direitos pessoais e o Gltimo um direito real, isto é, um
direito referido diretamente ao bem (e ndo a uma pessoa determinada), que adere ao
bem e 0 acompanha seja quem for que o possua, independentemente das caracteristicas
pessoais do possuidor.

Vejamos, sucintamente, 0s aspectos mais relevantes dos supracitados
instrumentos.

A autorizacdo de uso de bem publico € um ato administrativo discricionario,
precario e, como regra, sem previsdo de prazo de duracdo. Ndo ha licitacdo prévia a
outorga de autorizacdo de uso de bem publico. A precariedade traduz a possibilidade de
a autorizacdo ser revogada a qualquer tempo, sem ensejar ao particular direito a
indenizacdo. Contudo, caso seja outorgada por prazo certo - pratica criticada pela
doutrina -, a revogacédo antes do prazo podera acarretar para a administracao a obrigacéo
de indenizar eventuais prejuizos ocasionados ao particular. A caracteristica principal da
autorizacdo de uso de bem publico é o predominio do interesse do particular
(evidentemente deve ela - como todo ato administrativo - atender ao interesse publico,
mas prepondera o interesse do particular). Por essa razdo, é uma faculdade do particular
utilizar, ou ndo, o bem autorizado. Exemplo de autorizagdo de uso é a autorizacdo de
fechamento de uma rua para a realizacdo de uma festa popular, como uma festa junina

organizada pela associagdo de moradores de um bairro residencial.
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A permissdo de uso de bem publico é também um ato administrativo
discricionério, precario e, como regra, sem previsdo de prazo de duragdo. Existe
controveérsia na doutrina sobre o cabimento de licitacdo prévia a outorga de permissao
de uso de bem publico, porque ela é um mero ato administrativo, e ndo um contrato.

Apesar de ser um simples ato -portanto, unilateral -, a Lei 8.666/1993, em seu
art. 2.° que as permissdes, quando contratadas com terceiros,’ devem ser precedidas de
licitacdo. A redacdo do dispositivo possibilita a interpretagdo de que a regra sé seria
aplicavel as permissdes de servigos publicos, que indiscutivelmente sdo contratos, 111as
ndo as permissdes de uso de bem publico, que sdo atos administrativos. Ocorre que
existe outra lei em que a exigéncia de licitacdo para qualquer permisséo é absolutamente

explicita. Trata-se da Lei 9.074/1995, que, no seu art. 31, estatui:

Art. 31. Nas licitacdes para concessdo e. permissdo de servicos publicos ou uso
de bem publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou
executivo podem participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de

obras ou servicos.

Certo é que licitacdo consiste em exigéncia prévia a celebracdo de contratos
administrativos. N&o obstante, em face dos dispositivos legais acima referidos, nossa
opinido € que as permissdes de uso de bem publico, embora sejam atos administrativos -
e ndo contratos -, devem ser precedidas de licitacdo, a menos que se verifique alguma
situacdo legal de dispensa ou inexigibilidade. Trata-se de hipdtese excepcional, em que
se exige licitacdo prévia a pratica de um mero ato administrativo.

Frisamos mais uma vez que, formalmente, a permissdo de uso de bem publico
ndo deixa, por isso, de ser um ato administrativo, isto é, uma manifestacdo unilateral da
administracdo publica. Exemplo de permissédo de uso € a permissdo para ocupacao de
area de passeio publico para a instalagdo de uma banca de jornais e revistas ou a
permissdo para ocupacgdo de area de uma praca publica para instalacdo de uma banca em
uma feira de artesanato. Na esfera federal, merece nota o art. 22 da Lei 9.636/1998, nos
termos do qual "a utilizacdo, a titulo precério, de &reas de dominio da Unido para a
realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural,
religiosa ou educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime

de permissdo de uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diério
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Oficial da Unido". A doutrina aponta como elementos distintivos entre a autorizacdo e a
permissdo de uso de bem publico:

a) na permissdo é mais relevante o interesse publico, enquanto na autorizagao ele
¢ apenas indireto, mediato e secundario;

b) em razdo desse fato, na permissdo o uso do bem, com a destinacdo para a qual
foi permitido, é obrigatdrio; na autorizagdo o uso é facultativo, a critério do particular;

C) a permissao deve, regra geral, ser precedida de licitacdo; a autorizagdo nunca
é precedida de licitagéo.

Conquanto os administrativistas afirmem que a precariedade é maior na
autorizacdo do que na permissdo - em razdo da predominancia do interesse privado
naquela -, a verdade é que, em regra, ambas sdo revogaveis a qualquer tempo, sem
indenizacdo ao particular. Somente podera haver obrigacdo de a administracdo indenizar
0 particular pela revogacao se a outorga tiver se dado por prazo certo (a regra geral € a
autorizacdo e a permissao serem outorgadas sem prazo), ou na hipdtese de outorga
onerosa ou condicionada (em que se exige alguma contrapartida que implique 6nus para
0 particular).

A concessdo de uso de bem publico € um contrato administrativo. Essa
caracteristica € o ponto principal de distin¢do entre as concessdes e as autorizagdes e
permissdes de uso de bens publicos. A Prof.2 Maria Sylvia Oi Pietro define concessdo
de uso de bem publico como o "contrato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica faculta ao particular a utilizacdo privativa de bem publico, para que a exerca
conforme a sua destinacdo". Ensina a autora que o contrato € "de direito publico,
sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae”. Sendo
contrato, a concessdo incontroversamente deve ser precedida de licitacdo (salvo se
presente alguma hipdtese legal de dispensa ou inexigibilidade), ndo é precaria, é sempre
outorgada por prazo determinado e s6 admite rescisdo {e ndo revogacao) nas hipoteses
previstas em lei.

Ademais, a extingédo antes do prazo enseja indenizagéo ao particular, quando néo
decorra de causa a ele imputavel. A doutrina tradicional afirma que na concessao existe
preeminéncia do interesse publico, comparado com o do particular. Parece-nos que essa
afirmacdo s6 é sempre correta quando se trata de concessdo de servigo publico. Na
concessdao de uso de bem publico, pode o interesse publico predominar, ou pode
preponderar o interesse do particular concessionario. Como exemplo dessa Ultima

situacdo, tome-se uma concessdo para exploracdo de mina de agua ou para lavra de
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jazida mineral. Como exemplo de situacdo em que ha predominio do interesse publico

(ou pelo menos interesses publico e privado equiponderantes), tome-se uma concessao

de area publica para exploracdo de um estacionamento anexo a um aeroporto, ou a

concessdo de uma area em prédio publico onde funcione determinado 6rgdo publico

para um particular instalar um refeitério destinado aos respectivos servidores. Seja

como for, importante é enfatizar que a distingdo realmente relevante reside no fato de as

concessdes serem contratos administrativos e as autorizacOes e permissdes de uso de

bem publico serem meros atos administrativos.

Abaixo, sintetizamos as principais caracteristicas da autorizacdo, da permisséo e

da concessdo de uso de bens publicos.

AUTORIZACAO

PERMISSAO

CONCESSAO

Ato administrativo

Ato administrativo

Contrato Administrativo

Né&o ha licitacdo

Licitacdo prévia

Licitacdo prévia

Uso facultativo do bem

pelo particular

Utilizacdo obrigatéria do

bem  pelo particular,
conforme a finalidade
permitida

Utilizacdo obrigatéria do

bem  pelo particular,
conforme a finalidade
concedida

Interesse predominante do

particular

Equiponderancia entre o
interesse publico e do

particular

Interesse puablico e do

particular ~ podem  ser

equivalentes ou haver
predominio de um ou de

outro

Ato precario

Ato precério

N&o ha precariedade

Sem prazo, em regra

Sem prazo, em regra

Prazo determinado

Remunerada ou ndo

Remunerada ou ndo

Remunerada ou ndo

Revogacdo a qualquer

tempo sem indenizagéo,
salvo se outorgada com

prazo ou condicional

Revogacdo a qualquer

tempo sem indenizagéo,
salvo se outorgada com

prazo ou condicional

Rescisdo nas hipoteses
Cabe

indenizacdo, se a causa

previstas em lei.

ndo for imputavel ao

concessionario.
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Por fim, cumpre aludir & concessdo de direito real de uso ele bem publico
(CDRU). Essa modalidade de uso privativo de bem publico por particulares esta

regulada no Decreto-Lei 271/1967, com alteragdes trazidas pela Lei 11.481/2007.

Nos termos dos arts. 7.0 e 8.° do DL 271/1967, pode ser outorgada concesséo de
direito real de uso de terrenos publicos, ou do respectivo espaco aéreo, "para fins
especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas". Pode a concessdo recair também sobre terrenos

particulares, aspecto que, todavia, ndo interessa ao presente estudo.

25



BIBLIOGRAFIA:

Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev., ampl. e

atual. até 31-12-2013.-Sao Paulo :Atlas, 2014.

Alexandrino. Marcelo, Vicente Paulo. Direito administrativo descomplicado - 23. ed.

rev. atual. e ampl. - Rio de Janeiro : Forense; S&o Paulo : METODO. 2015.

26



