UNICEPLAC

Centro Universitario do Planalto Central Apparecido dos Santos - UNICEPLAC
Curso de Direito

Trabalho de Conclusao de Curso

Termo de ajustamento de conduta: discussdo acerca dos entes
publicos legitimados a propor € tomar compromisso de ajustamento de
conduta

Gama/DF
2021



MARCELO RODRIGUES TORRES

Termo de ajustamento de conduta: discussdo acerca dos entes
publicos legitimados a propor € tomar compromisso de ajustamento de
conduta

Artigo apresentado como requisito para
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito
pelo Centro Universitario do Planalto Central
Apparecido dos Santos — Uniceplac.

Orientadora: Profa. Me. Risoleide de Souza
Nascimento

Gama-DF
2021



MARCELO RODRIGUES TORRES

Termo de ajustamento de conduta: discussao acerca dos entes publicos legitimados a
propor e tomar compromisso de ajustamento de conduta

Artigo apresentado como requisito para
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito
pelo Centro Universitario do Planalto Central
Apparecido dos Santos — Uniceplac.

Gama, 20 de maio de 2021.

Banca Examinadora

Me. Risoleide de Souza Nascimento
Orientador

Dr. Luis Felipe Perdigao

Examinador

Me. Caroline Lima Ferraz

Examinador



Termo de ajustamento de conduta: discussdo acerca dos entes
publicos legitimados a propor € tomar compromisso de ajustamento de

conduta
Marcelo Rodrigues Torres!

Resumo:

Este artigo tem como objetivo investigar dentro da lei, da doutrina e da jurisprudéncia brasileira quais
os orgdos de carater publico legitimados a tomar o compromisso de ajustamento de conduta previsto na
Lei de Acdo Civil Publica (LACP). A LACP, ao disciplinar a Agdo Civil Publica, consagrou o TAC
como um instrumento com forga de titulo executivo extrajudicial que consiste em um acordo firmado
entre as partes e que ¢ habil para a resolucdo de conflitos em que haja a iminéncia ou o cometimento
(por pessoa fisica ou juridica) de infragdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
protegidos pela aludida lei, porém restou aberto diversos entendimentos acerca da sua legitimidade ativa.
Observou-se, ao longo do tempo uma nitida mudanca paradigmatica, culminando com o atual
entendimento majoritario.

Palavras-chave: Termo de ajuste de conduta. TAC. Lei de Agao Civil Publica. LACP. Compromisso
de Ajuste de Conduta.

Resumen:

El objeto de este articulo es investigar, dentro del derecho, de la doctrina y de la jurisprudencia
brasilefias, qué organismos publicos son legitimos para asumir el compromiso de ajuste de conducta
previsto en la Ley de Accion Civil Pablica (LACP). La LACP, al disciplinar la Accion Civil Publica,
consagro el TAC como un instrumento con fuerza de titulo ejecutivo extrajudicial que consiste en un
convenio suscrito entre las partes y que es capaz de decidir conflictos donde haya violacion, o
inminencia de violacion de intereses homogéneos, difusos, colectivos e individuales amparados por la
citada ley.

Palabras-clave: Término de Transaccion. Ajuste de Conducta. TTAC. Ley de Accion Civil Publica.
LACP. Compromiso de Ajuste de Conducta.
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1 INTRODUCAO

A Lein®7.347, de 24/07/85 (Lei da A¢ao Civil Publica — LACP), ao disciplinar a Agao
Civil Publica, consagrou o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como um instrumento
com forga de titulo executivo extrajudicial que consiste em um acordo firmado entre as partes
e que ¢ habil para a resolu¢do de conflitos em que haja a iminéncia ou mesmo o cometimento
(por pessoa fisica ou juridica) de infracdo dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos protegidos pela aludida lei (meio ambiente; direito do consumidor; bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; infracdo da ordem econOmica e
urbanistica; referentes a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos; inerentes
ao patriménio publico e social e a qualquer outro interesse difuso, coletivo e individual
homogéneo).

Representando um acordo entre as partes, de carater eminentemente nao judicante, isto
¢, sendo um arranjo composto de instrumento contratual que dispensa a atuagao direta do poder
Judicidrio em todo o seu processo, o TAC ainda tem a vantagem de gozar de forca de titulo
executivo extrajudicial.

O Termo de Ajustamento de Conduta contém em si uma ou mais obrigacdes de carater
liquido e certo, significando que, em caso de descumprimento injustificado do TAC por parte
da compromissaria (pessoa fisica ou juridica que assumiu o compromisso de fazer/ndo fazer,
nos moldes do ajustamento firmado) ndo € necessario nenhum acionamento judicial via
processo de conhecimento para que se proceda na execucdo das penalidades firmadas no
ajustamento de conduta: poderd a autoridade compromitente (ente investido de poder para
tomar o compromisso do TAC) passar diretamente para a fase de execucao.

A énfase na celeridade ¢ um dos principais aspectos positivos do ajustamento de
conduta, uma vez que o ajustamento de conduta reger-se-a pelo que ¢ disposto na legislagao
vigente acerca do processo de execugdo, ou seja, o disposto pelo nosso atual Cédigo de Processo
Civil, mais precisamente em seus arts 783 ao 785 da Lei 13.105/2015.

Como forma de resolucao alternativas dos conflitos, o TAC, bem como a media¢ao, a
conciliacao e arbitragem tiveram sua consolidagdo somente nas duas ultimas décadas do séc.
XX, despontaram, porém, nos primérdios do séc. XXI, como ferramentas cada vez mais
relevantes quanto meio alternativo de resolu¢do dos conflitos, ainda mais se levarmos em
consideragdo que a grande carga de processos que tramitam no Judiciario brasileiro, por muitas
vezes, torna o andamento dos processos vagarosos e dispendiosos, ferindo assim o principio da

razoavel dura¢do do processo, que ¢, inclusive, um preceito constitucional positivado



explicitamente na Constituicdo Cidada de 1988: “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagao (BRASIL, 1988).

O compromisso de ajuste de conduta, nessa esteira, veio para ser mais uma das possiveis
solucdes para demandas importantissimas: as ameacas e lesdes a direitos e interesses que se
estendem a toda a coletividade, aqueles direitos e interesses que embarcam toda uma
comunidade.

Diante de tamanha relevancia do compromisso de ajustamento de conduta, fica evidente
a pertinéncia de se investigar quem, no amplo rol dos varios entes que compdem a esfera de
governo, pode se tornar autoridade compromitente do TAC. Sendo assim, o corrente artigo tem
por objetivo analisar quem sdo, dentre estes 6rgaos de governo, os tomadores legitimados a
propor e firmar o Compromisso de Ajustamento de Conduta, também conhecido como Termo
de Ajustamento de Conduta, ou simplesmente TAC, cuja previsdo estd positivada na Lei n°
7.347, de 24/07/85 (Lei da Ac¢ao Civil Publica — LACP), com todas as suas alteragdes
posteriores, em especial as trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo Codigo
de Defesa do Consumidor.

A presente pesquisa serd feita de maneira preponderantemente bibliografica, com o
emprego do método indutivo, a base para a formagao do arcabouco teodrico serdo as publicagdes
especializadas no ambito juridico que abordem o tema proposto, seja de forma direta ou
transversal.

Sera concedido, porém, énfase ao pensamento de um dos maiores especialistas no
assunto na atualidade, o renomado jurista e ex-membro do Ministério Publico de Sao Paulo, o
advogado Hugo Nigro Mazzilli e em sua Magna Opus, o livro “Defesa dos Interesses Difusos
em Juizo: Meio Ambiente, Consumidor, Patrimonio Cultural, Patrimonio Publico e Outros
Interesses”. O objetivo primario serd revisar de forma expositiva a posi¢ao desse e de outros
importantes doutrinadores com o propdsito de desenvolver e estruturar as principais teses de
direito concernentes.

Com base nestas teses serd organizado um estudo ordenado da pertinéncia das
concepgoes defendidas por cada vertente, correlacionando, de forma dialética, as teses
levantadas com o restante do material compilado no referencial tedrico, com o proposito final
de responder ao objetivo principal definido na presente pesquisa, que ¢ compreender quem
possui a legitimidade ativa para propor e tomar o compromisso de ajuste de conduta previsto

na Lei de A¢ao Civil Publica.



2 AS ORIGENS DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NO BRASIL

No Brasil, o embrido do Termo de Ajustamento de Conduta foi primeiramente
observado em dispositivo da antiga Lei dos Juizados de Pequenas Causas (extinta Lei n.® 7.244,
de 07 de novembro de 1984, que foi inteiramente ab-rogada pela atual lei n.° 9.099/95, a vigente
Lei dos Juizados Especiais). Em ambos os regulamentos havia a previsdo de que o acordo
extrajudicial referendado pelo Ministério Publico valeria como titulo executivo judicial,
bastando apenas a averbacdo do aludido acordo no juizo competente (BRASIL, 1984 ¢
BRASIL, 1995).

No entanto coube a Lei n.° 8.069/90, o hodierno Estatuto da Crianga e do Adolescente
(doravante ECA), introduzir diretamente o ajustamento de conduta em nosso arcabouco legal:
“Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficicia de titulo executivo extrajudicial.
(BRASIL, 1990). Essa inser¢ao, em especial, segundo Mazzilli (2007, p. 351), foi um dos mais
inovadores e importantes marcos introduzidos pelo ECA, ao possibilitar que determinados entes
de governo (os “orgaos publicos legitimados™) firmassem compromisso com os infratores, para
ajustamento da conduta destes as exigéncias legais, sob pena de sofrerem as cominagdes
ajustadas no termo de compromisso, instrumento este que, por sua vez, funcionaria
precisamente como um titulo executivo extrajudicial , nos mesmos moldes do que dispde a
legislacao alusiva ao processo de execugao.

Pouquissimo tempo depois o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90,
doravante CDC) alterou o artigo 5° da LACP, introduzindo o novo paragrafo 6°, estabelecendo
expressamente que: “Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
terd eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 1990). Diante dessa alteragao
legislativa restou uma proeminente discussdo acerca de quem seriam estes “6rgaos publicos
legitimados”, com uma salutar mudanga de entendimentos durante os trinta anos que se
seguiram a essa importantissima inovac¢ao legal introduzida.

Contudo, para se chegar a consolidagao do entendimento atual, faz-se necessario uma
preliminar remissdo a fim de que obtenhamos uma pertinente ilustracdo acerca da influéncia
das transformagdes sociais e politicas na concepgao dos Direitos Humanos, que culminaram no
atual protagonismo dos Direitos e Interesses da Comunidade (e do Direito Coletivo, como um

todo) no cenario contemporaneo.



2.1 A Teoria Geracional e a concepcao das Ondas Renovatorias de Acesso a Justica

como pontos de partida para definicio dos Direitos da Comunidade

Foi o jurista tcheco-francés Karel Vasak (1929-2015) que pela primeira vez langou ao
mundo ocidental a ideia de uma teoria geracional dos Direitos Humanos, numa palestra
ministrada no Instituto Internacional de Direitos Humanos francés e intitulada “Pelos Direitos
Humanos da Terceira Geracdo: os direitos de solidariedade”, realizada em Estrasburgo
(Franga), no ano de 1979. Em que pese que a sua defini¢do estanque de geragdes dos Direitos
Humanos esteja nos dias de hoje superada, a teoria de Vasak (1979), diretamente inspirada no
lema da Revolucdo Francesa: “liberdade, igualdade e fraternidade ”, serve muito bem para nos
dar uma ideia inicial do que seria os direitos da coletividade (a Terceira Geracao de Direitos
Humanos, defendida por Vasak), orientados “pelos ideais de fraternidade e solidariedade”
(VASAK, 1977, p. 29).

Vasak (1977) nos propde em sua palestra, posteriormente publicada em revista pela
editora Unesco Courrier (ONU, 1979) que enquanto a “Primeira Geragdo” trataria das
liberdades civis e politicas do individuo, a “Segunda Geragao” cuidaria dos direitos sociais de
igualdade coletivas e culturais da pessoa. Desse andlogo modo, na sua teoria geracional, Vasak
nos expde que a “Terceira Geracdo” transcenderia o individuo, para focar em um direito da
comunidade de pessoas. A comunidade (ou coletividade) de pessoas enquanto ente € sui generis
pois ¢ “ao mesmo tempo despersonalizado e titular de direitos” (VASAK, 1977, p. 29).

Nesse mesmo sentido, a pertinente pergunta feita por Cappelletti e Garth “— A quem
pertence o ar que respiro?”’ (CAPPELLETTI e GARTH, 1988), ao discorrerem sobre as “Ondas
Renovatoria de Acesso a Justica” (mais especificamente ao falarem da “Segunda Onda
Renovatoéria de Acesso a Justica” que trata justamente da representagdo dos interesses difusos
em juizo) nos traz um importante insight do que seriam estes direitos da comunidade, ao
defenderem, na resposta a essa pergunta, que alguns direitos, como o direito a um meio
ambiente saudavel e sustentavel transcendem a esfera do individuo.

Cappelletti e Garth (1988), com a denominada Segunda Onda estavam, na verdade,
corroborando com o que Vasak defendia como a “Terceira Geragao dos Direitos Humanos”
(VASAK, 1977): em suma que os Direitos da Comunidade (ou Direitos da Coletividade) sdo
uma classe especial de diretos que precisam (e devem) ser protegidos por um arcabouco legal
cujo enfoque deve ser na “representacdo dos interesses difusos em Juizo” (CAPPELLETTI e

GARTH, 1988).



2.2 A Coletividade como ente despersonalizado, mas possuidor de Direitos: os diversos

tipos de Direitos da Comunidade

Mazzilli (2007, p. 48) nos esclarece que os interesses transindividuais (também
chamados por ele de interesses coletivos em sentido lato ou ainda, simplesmente de interesses
metaindividuais) ¢ género cujas espécies sdo os direitos difusos e os direitos coletivos. Além
destes, explica que ha ainda os direitos individuais homogéneos. Elucida também que as suas
concernentes tutelas coletivas devem se situar numa posi¢do intermedidria entre o interesse
publico e o interesse privado.

Esses interesses, segundo ele, sdo compartilhados por grupos, classes ou categorias de
pessoas e sdo interesses que excedem o ambito estritamente individual, mas ndo chegam
propriamente a constituir interesse publico, situando-os num meio termo (MAZZILLI, 2007, p.
50). Ja os interesses difusos sdo descritos no art. 81 § unico, I do Codigo de Defesa do
Consumidor como “interesses ou direitos transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (BRASIL, 1990).

Quanto aos direitos coletivos, Mazzilli (2007) nos esclarece que, em sentido lato, essa
expressao nos remete aos interesses transindividuais de grupos, classes ou categorias de pessoas
e que, em modificacdo de inteligéncia do senso comum, um conceito muito mais restritivo (e,
segundo ele, mais coerente com o entendimento atual) foi introduzido pelo CDC de 1990, sendo
certo que, como infere Mazzilli (2007), no sentido estrito, os direitos coletivos se referem aos
direitos transindividuais indivisiveis de um grupo determinado ou determinavel de pessoas,
assim reunidas por uma relacao juridica basica comum.

Ja os interesses individuais homogéneos sdo definidos por Lenza (2003) como os
caracterizados por sua capacidade de divisibilidade plena, na medida em que os sujeitos desses
direitos podem ser determinados e concomitantemente a isso nao existe, via de regra, qualquer
vinculo juridico, ou ainda, relacdo juridica-base conectando esses sujeitos. Ainda discorrendo
sobre os direitos individuais homogéneos, ¢ salutar esclarecer que “o que lhes d4a a nota
caracteristica e inconfundivel ¢ que o proveito pretendido pelos integrantes do grupo ¢é
perfeitamente divisivel entre os lesados” (MAZZILLI, 2007, p. 52).

Importante salientar que todo esse rol de direitos (os direitos transindividuais, os
difusos, os coletivos, tanto em sentido amplo como estrito, e os direitos individuais
homogéneos) serdo tratados neste artigo como simplesmente “Direitos ou Interesses da

Coletividade” ou ainda: “Direitos ou Interesses da Comunidade”.
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2.3 A responsabilizacdo no caso de ameaca ou violacdo dos direitos que transcendem a

esfera do individuo: o Processo Coletivo

Grinover (1999, p. 1) nos esclarece que a tutela jurisdicional dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos representa uma das conquistas mais expressivas do direito
brasileiro; em complemento a essa assertiva, Teori Zavascki afirma que o meio eficaz para dar
“curso a demandas de natureza coletiva” € justamente o processo coletivo (ZAVASCKI, 2005,
p. 9).

Processo Coletivo ¢, de acordo com Didier e Zanetti Jr. (2011, p. 46), “um processo
instaurado por ou em face de um legitimado autdnomo, onde um direito coletivo lato sensu ¢é
postulado ou se postula em face de um titular desse tipo de direito”, sendo que o objetivo
principal ¢ obter providéncia jurisdicional que atingira uma coletividade ou um determinado
nimero de pessoas.

Segundo Zavascki (2005) ao discorrer sobre o sistema processual coletivo patrio, o
Brasil tem um cabedal normativo de meios processuais que culminam em um ‘“‘subsistema
especifico, rico e sofisticado, aparelhado para atender aos conflitos coletivos, caracteristicos da
sociedade moderna” (ZAVASCKI, 2005, p. 29). Apesar disso, ele nos explana também que a
tutela coletiva, na pratica jurisdicional diaria, ainda se mostra muito insatisfatoria.

Nessa mesma orientacdo Barbosa Moreira (2002, p. 345) observou acertadamente que
“o Brasil pode orgulhar-se de ter uma das mais completas e avancadas legislacdes em matéria
de interesses supraindividuais” e Barbosa Moreira (2002) ainda continua esclarecendo que, se
essa tutela ¢ insatisfatoria “ndo € a caréncia de meios processuais que responde por isso”’, dando
a entender que, apesar de tudo, o processo coletivo ainda tem um longo caminho a percorrer no
sistema juridico patrio.

Dai a importancia do compromisso de ajuste de conduta: nesse contexto de descompasso
entre lei e pratica judicial ele ¢ instrumento de economia processual, “rapido e eficaz para a
solugdo dos problemas” (FONTES, 2018, p. 49).

Uma importante observagao feita pela jurista brasileira Ada Pellegrini Grinover (1933-
2017) € o “reconhecimento do corpo social” (GRINOVER. 1999, p. 24) como ente titular de
direitos pelas cortes superiores desse pais. Esse reconhecimento, na esfera juridica, se da
justamente pela intermediacao do processo coletivo: “por intermédio dos processos coletivos,
a sociedade vem podendo afirmar, de maneira mais articulada, seus direitos de cidadania”

(GRINOVER. 1999, p. 24).



11

2.4 Um processo coletivo peculiar: a A¢ao Civil Publica

Grinover (1999, p. 2) ainda nos esclarece que o instrumento normalmente utilizado para
a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos ¢ a Acao Civil Publica.
Coube a Lei n° 7.347, promulgada em 24 de julho de 1985, regular como se daria a A¢ao Civil
Publica no ambito do territdrio brasileiro. Vigente atualmente com as importantes alteragdes
ulteriores, que deram corpo e forca a referida lei, a LACP ¢ uma das leis de direto coletivo mais
modernas do mundo ocidental. Temos assim que a LACP atualmente ndo deve ser vista
isoladamente, mas em integrado. Como nos ensinamentos de Motauri Ciocheto, o sistema patrio
de acdo civil publica ¢ organizado “pela somatdria dos dispositivos processuais contidos no
CDC e na LACP, que devem ser vistos e analisados em conjunto [...] como lei comum adequada
a tutela de qualquer interesse metaindividual” (SOUZA, 2017, p. 38).

De todo modo, ¢ certo que foi conferido a LACP, precipuamente, servir de esteio para
regulamentar como se daria a responsabiliza¢do por danos morais e patrimoniais causados a um
amplo rol de direitos da comunidade (SOUZA, 2017, p.35), entre eles: dano ao meio-ambiente,
ao consumidor, a bens de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infragao
da ordem econdmica, por infracdo a ordem urbanistica, por dano a honra e a dignidade de
grupos raciais, €tnicos ou religiosos, ao patrimonio publico e social e a quaisquer outros
interesses difusos ou coletivos existentes (BRASIL, 1985).

Pinho (2020) nos transmite que a Constituicao de 1988 (doravante CF) também trouxe
modificagdes muito expressivas para o sistema processual coletivo brasileiro, pois foi
vanguardista em alterar a LACP, com a “elevacdo da A¢ao Civil Publica ao patamar de garantia
constitucional” (PINHO, p. 126-127). Diz ainda que, “com a Constituicdo Cidada” veio “uma
maior valorizacao da tutela jurisdicional coletiva” e ainda acrescenta que, nesta esteira, uma
importante modificacao legislativa foi acrescentada: “a concessdo de legitimidade ativa a
associacdes e sindicatos, para a defesa de direitos coletivos em seu sentido amplo” (PINHO, p.
127).

Em prosseguimento a moderniza¢ao da LACP, encetada pela CF de 1988, seguiram as
jamencionadas alteragdes introduzidas pelo ECA e pelo CDC. Interessante salientar que ambas
as leis mencionadas foram promulgadas em 1990, ou seja, no final do séc. XX, periodo este que
¢ considerado uma época sobremaneira importante para a evolugdo do Direito brasileiro, com
“a incorporac¢ao, pelos governos civis pés-redemocratizacao, das ideias de direitos humanos nas
suas politicas governamentais” (ADORNO, 2010, p.9). De fato ambas as leis foram

paradigmaticas em inovar o arcabougo legal, sendo consideradas dois dos avangos civilizatorios
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mais importantes ocorridos do final do século passado no Brasil.

Quanto a denominagdo de “Acao Civil Publica”, Mazzilli (2007) nos esclarece que, na
verdade, de um ponto de vista rigoroso da doutrina, quando o titular da a¢dao for o Ministério
Publico (MP), o termo correto a ser utilizado ¢ este mesmo (Ag¢ao Civil Publica) e quando a
acao for perpetrada por quaisquer outros colegitimados da LACP, teremos entdo caso de agao
coletiva. Porém, dentro de um aspecto estritamente legal, qualquer acdo em que se tenha por
base a LACP, sendo autor da acdao o proprio MP ou qualquer outro colegitimado, e quando a
acdo se tratar de assuntos correspondentes a defesa dos interesses metaindividuais, interesses
estes previamente introduzidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que como vimos,
alterou sobremodo a LACP, estaremos com certeza diante de uma acdo coletiva (MAZZILI,
2007, p. 61).

A bem da verdade, foi sedimentado pelo uso cotidiano o termo “Acao Civil Publica”
como sindnimo de agdo coletiva, posto que, na pratica, ambas as proposi¢des tém

procedimentos idénticos em seu escopo.

3 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: UM INSTRUMENTO EM PROL
DA CELERIDADE

Dentre as varias formas de protecdo dos interesses da coletividade existentes
hodiernamente, a LACP possui um dos mais relevantes dispositivos legais disponiveis para a
instrumentalizacao dessa defesa: o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). A legitimidade
para propor o TAC ¢ o objeto central do presente artigo, porém preliminarmente devemos tecer
alguns importantes comentarios acerca desse importante instrumento. Segundo Geisa
Rodrigues (2011, p. 152) o TAC surgiu no cenério juridico brasileiro principalmente devido a
necessidade de um aperfeigoamento da tutela civil dos direitos transindividuais e ndo apenas de
uma tutela administrativa. Segunda ela a propria aplicacdo da Lei de Acdo Civil Publica
apontou para a necessidade de se ampliar a tutela desses direitos, “ndo s6 conduzindo o espectro
de sua atuagao para além da protecao aos consumidores, a0 meio ambiente € ao patrimoénio
artistico e paisagistico, como também com a introdu¢ao de uma nova forma de composi¢ao”
(RODRIGUES, p. 152).

Essa nova forma de composi¢@o a que se refere Rodrigues ¢ a tomada de compromisso
por termo de ajustamento de conduta daqueles infratores (ou iminentes infratores) dos aludidos
direitos e interesses da coletividade. O Termo de ajustamento de Conduta, mais conhecido por

simplesmente TAC, na concep¢do de Mazzilli (2007, p. 375 e 378) ¢ definido como um
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compromisso de ajuste de condutas contrarias a lei feita por tomador legitimado, com
cominag¢des dotadas de forga de titulo executivo extrajudicial, a serem aplicadas no caso do seu
descumprimento. O Termo de ajuste de Conduta ¢ também, segundo Nigro Mazzilli, uma
inovagdo importantissima trazida ao Brasil pioneiramente pela lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
o nosso conhecido ECA.

O ECA em seu art. 211 explicitou que “os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL, 1990). Essa singular alteragao legislativa
modificou profundamente como instrumentalizar a LACP nos procedimentos especificos de
defesa dos interesses da comunidade, ndo s6 dos direitos da crianga e do adolescente, uma vez
que sua interpretagao era (e ainda o €) extensiva a todos os direitos e interesses coletivos.

No mesmo ano de 1990, apenas alguns meses depois da promulga¢ao do ECA, advieram
as alteragdes introduzidas pela lei n.° 8.078/90 de 11 de setembro de 1990 (o Codigo de Defesa
do Consumidor, ou simplesmente CDC), ao restar finalmente positivado na LACP que “os
orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial” (BRASIL, 1990). Com essas transformacdes feitas no inicio da ultima década do
século XX o nosso arcabougo legal se modernizou sobremaneira pois passou a ‘“admitir
expressamente que os o0rgaos publicos legitimados tomassem compromissos do causador do
dano para que ajustassem sua conduta as exigéncias legais” (MAZZILLI 2007, p. 377). Assim
sendo, de acordo com Fontes:

O termo ou ajustamento de conduta ¢ um modo pelo qual ¢ dada ao autor do
dano a oportunidade de cumprir as obrigacdes estabelecidas, comprometendo-
se o ente legitimado, de sua parte, a ndo propor a agao civil publica ou a por-
lhe fim, caso esta ja esteja em andamento. Com isso, busca-se evitar processos
extremamente custosos, desgastantes e morosos para ambas as partes, fazendo
com que o autor do dano pratique ou se abstenha de praticar o ato inquinado
de lesivo, sempre com vistas a atender o bem maior objeto do acordo. Assim,
desde que cumprido o ajuste, terd o compromisso alcangado seu objetivo, sem
a necessidade de movimentar toda a maquina judiciaria. E, portanto, um meio
rapido ¢ eficaz para a solugdo de problemas. E, na hipétese de ndo ser
cumprido o TAC, podera o mesmo ser executado desde logo, eis que constitui
titulo executivo extrajudicial, revelando-se desnecessaria qualquer outra
discussdao em torno dos comportamentos que o instituiram."(FONTES, 2018,
p. 49).

O que Fontes nos ensina ¢ que o TAC tem potencial de ser um instrumento consideravel
em prol da celeridade, especificamente no que se refere a protecao dos direitos e interesses da

coletividade, uma vez que, afastando a conduta inquinada de lesiva, por meio do compromisso
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de ajustamento de conduta, se evita a via judicidria (FONTES, p. 49), com ganhos para toda a
comunidade, pois pelo contrério, ao se optar pela via judicial, haveria, no ensinamento de Nigro
Mazzilli (2007), muito mais lentidao, maior dispéndio de recursos e de tempo, com prejuizo
para todo o grupo social, e além disso, determinadas condutas, ao se perpetuarem no tempo,
tém consequéncias irremedidveis para a sociedade, como, por exemplo, o dano ao meio
ambiente, inquietagdo ndo so local, mas de toda a sociedade e preocupagdo crescente em todo
o mundo.

Especificamente sobre este relevante direito difuso a Constituigdo de 1988 nos assevera
que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). As
sancoes as atividades lesivas a este preceito constitucional, foram reguladas pela lei 9.605 de
12 de fevereiro de 1998, no artigo 79-A2.

Os componentes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) sdo os 6rgdos e
entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além das fundagdes e
institutos, como o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Todos
estes entes foram instituidos ou sdo mantidos pelo poder governamental e tém o fim precipuo
de protecio ambiental. Foram explicitamente (e muito acertadamente) incluidos pela
mencionada lei como tomadores legitimados do TAC, numa clara demonstragdo do avango do
direito brasileiro em proteger os direitos da coletividade, neste caso o direito a um meio

ambiente saudavel e equilibrado, na forma do artigo 225 da Constituicao Federal.

3.1 O ajuste de conduta no Brasil e no mundo: vanguarda normativo-juridica do TAC

nacional

Interessante ponto de relevancia histérico-juridica ¢ o fato do TAC ser uma figura de
protecdo dos direitos transindividuais peculiar do ordenamento juridico brasileiro, sendo

normativa legal extremamente original no Direito contemporaneo: nas palavras de Geisa

2 Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os orgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execucao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos
e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com
forca de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construcgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores (BRASIL,
1998).
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Rodrigues (2011, p. 154-155), nds os brasileiros, a partir de nossa cultura, tanto social quanto
juridica, mas sem romper com a tradi¢do da tutela de direitos em um sistema juridico que ¢é
filiado e associado a cultura romano-germanica, “soubemos nos apropriar soberbamente de
algumas li¢cdes das class actions norte-americanas e criar um sistema impar de tutela desses
direitos” (RODRIGUES, p. 155).

E ainda, discorrendo sobre o Direito Comparado relativo ao TAC, Geisa Rodrigues
(2011) nos clarifica, apropriadamente, a respeito do posicionamento interno concernente aos
direitos transindividuais, referindo-se a existéncia no pais de um inquérito civil publico
totalmente distinto de procedimentos equivalentes, presentes em outras nacdes e
particularmente, falando da situacdo nacional em relagdo ao nosso originalissimo Termo de
Ajustamento de Conduta, esclarece que “embora existam institutos similares em outros
ordenamentos, nao vislumbramos em nossa pesquisa nenhum preceito normativo que se
identifique plenamente com o ajustamento de conduta brasileiro, especialmente quanto a sua
extensdo e eficacia” (RODRIGUES, p. 156).

Ou seja, Geisa Rodrigues (2011), nos tras uma marcante peculiaridade do Termo de
Ajuste de Conduta, que ¢ a auséncia, em todos os ordenamentos juridicos que ela pesquisara,
de dispositivos normativos que se assemelhem em tamanho, forma e prestabilidade ao nosso
Termo de Ajuste de Conduta. O procedimento juridico-doutrindrio que mais se aparentela ao
TAC pode ser visto no direito de vertente saxdnica, onde ha a figura do consent decree
(compromisso de cessagao, em tradugao livre), usado em diversas esferas judiciarias inglesas e
norte-americanas, mas nomeadamente nos processos relativos ao direito do consumidor e
empresarial, como no caso de infragdo a ordem econdmica. Porém, tanto para Souza e Fontes
(2007), bem como para Fonseca (1995), temos que ambos defendem que o consent decree nada
mais ¢ do que uma forma de ajustamento de conduta, sendo que no fim ele retornard os mesmos
resultados que os do compromisso firmado no TAC, tendo como consequéncia final a
celebragdo de um acordo, que se dard nos mesmos moldes do que foi celebrado em um ajuste
de conduta.

Segue 0 mesmo entendimento Geisa Rodrigues (2011), que ¢ enfatica em interpretar
que o compromisso de cessagdo de atividades firmado com corporagdes investigadas por
infracdo a ordem econOmica, presente no sistema juridico de Common Law ¢ “em nosso
entender uma espécie de ajustamento de conduta” (RODRIGUES, p. 155). Com efeito, a
doutrinadora vai ainda mais além, ao certificar que, em relagdo as previsdes normativas
atinentes ao compromisso de ajustamento de conduta do TAC, ha pouquissima influéncia da

legislagdo extra-patria:
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Cabe-nos, ainda, indagar se essas previsdes normativas se teriam inspirado
mais diretamente em um instituto analogo do direito estrangeiro. Nas
consideragdes dos autores que conceberam o instituto ndo ha qualquer mengéo
a uma influéncia alienigena mais direta. Como ja tivemos a oportunidade de
demonstrar, a protegao dos direitos transindividuais no ordenamento brasileiro
¢ extremamente original. (RODRIGUES, 2011, p. 155).

A conclusdao a que se pode chegar ¢ que o TAC ¢ um instituto legal de origem
genuinamente brasileira, impar em extensao e eficacia e que, como muitos outros dispositivos
normativos patrios, ¢ extremamente pioneiro e bem adaptado as necessidades locais, com pouca
influéncia das legislagdes alienigenas e, como leciona Fontes (2018), em que pese a execugao
pratica ainda em descompasso com o avancgo legislativo, ¢ uma norma bem ajustada aos anseios

da sociedade brasileira.

3.2 Principais caracteristicas e principios basilares do TAC

Mazzilli (2007, p. 366-367) nos apresenta as sete principais caracteristicas do TAC,
sendo que a primeira ¢ que o ajuste deve ser firmado via termo de compromisso oriundo de um
dos tomadores legitimados do TAC. A segunda aduz que o compromissado forgosamente
necessita assumir uma ou mais obrigagdes (de fazer ou ndo fazer), nos termos do ajustamento
ofertado, sob pena de o compromissado sofrer as cominacdes ajustadas, em caso de
descumprimento do acordo firmado. Ja a terceira esclarece que, no TAC, ndo hé a necessidade
de testemunha, seja ela instrumentaria ou presencial, tampouco ha a necessidade premente de
patrocinio/assisténcia juridica da parte, ou seja, dispensa a assisténcia de um advogado.

Continuando com a quarta caracteristica, o jurista nos tras que o TAC tera forga de titulo
executivo extrajudicial e que, no caso de seu descumprimento, ndo ha a necessidade de prévio
processo de conhecimento. Como quinto atributo, temos que nao subsiste qualquer ressalva no
sentido de que deva haver homologacdo prévia do TAC em juizo, o TAC dispensa tal
procedimento burocratico. No que se refere a quem serd a pessoa compromissada, Mazzilli,
(2007, p. 367) nos ensina, como sexto e penultimo atributo, que a liberdade do 6rgdo publico
legitimado € plena, podendo tomar compromisso de qualquer pessoa e que, do mesmo modo,
nao ha restrigdes quanto ao tipo de pessoa (fisica/juridica) que tera sua conduta ajustada,
obviamente o 6rgdo legitimado nao poderd ajustar condutas ou tomar compromisso de si
mesmo.

Por fim, como sétima e ultima caracteristica, temos que, caso haja descumprimento do

ajuste de conduta firmado, as cominagdes deverdo encontrar-se no proprio corpo do TAC,
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contudo o titulo ndo se restringe apenas a cominacdo de multas, pois outras penalidades que
ndo financeiras podem ser acordadas.

O professor Jeronimo Jesus dos Santos (2007), por sua vez, nos leciona os principais
principios norteadores do TAC e que servirdo de base para a producdo do compromisso
firmado.

O primeiro ¢ o principio da oralidade: com o fito de simplificar os procederes, durante
toda a vigéncia do ajustamento de conduta, seja preliminarmente, ainda na fase de minuta do
termo de compromisso, ou mesmo mais adiante, ja na fase de execu¢do, quando porventura
houver descumprimento do compromisso firmado, apenas os atos considerados essenciais serao
reduzidos a termo. O segundo principio ¢ o da informalidade e simplicidade: o fim precipuo do
TAC ¢ fazer com que a conduta prejudicial a sociedade seja cessada, para isso, desde que esse
objetivo seja alcangado, eventuais equivocos e erros que nao produzam danos para os
envolvidos serdo tomados com validos entre as partes.

Como terceiro principio temos o da economia processual: o TAC se aplica a uma ampla
gama de condutas inquinadas de ilicitas e, num mesmo ajustamento, ha a possibilidade de que
varias condutas sejam assentadas e corrigidas, nada impede, por exemplo, que duas ou mais
condutas desviantes verificadas sejam apostas no Termo de Ajustamento de conduta, ainda que
evidenciem ser condutas ndo conexas entre si.

O quarto norteador ¢ o principio da celeridade: como o TAC ¢ uma forma rapida e
concisa de garantir uma solu¢cdo adequada dos conflitos verificados no direito coletivo,
garantindo que haja uma justica mais rapida e consensual aos atingidos pelo interesse ofendido,
além de corrigir as condutas do compromissado, podemos assim obter uma célere presteza
estatal em acolher os anseios da comunidade.

Continuando discorrendo acerca dos principios norteadores do TAC, Santos (2007) nos
traz ainda o quinto principio, o da operosidade: consiste no incremento da capacidade que o
compromissado terd de ajustar as suas condutas pelo instrumento do TAC, se comparado a
outros instrumentos possiveis para tanto, pois, no TAC, o tomador legitimado e o infrator
compromissado, juntamente com a coletividade atingida, terdo sinergia para que, operando com
muito mais eficiéncia e produtividade, consigam de modo mais factivel alcangar os objetivos
firmados.

Sobre o principio da legalidade, o sexto principio previne que 0 compromisso previsto
deve ser objeto de realizagdo possivel e dotado do devido amparo legal, ou seja, o TAC, além
de ser exequivel na pratica, necessita estar dentro das normas legais vigentes no pais. J& quanto

ao sétimo principio, o principio da informalidade, Santos (2007) nos esclarece que apenas as
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formalidades realmente necessarias serdo dispostas explicitamente na propositura do TAC, do
mesmo modo somente serdo executados os atos protocolares realmente imprescindiveis para
sua concretizagao.

Como oitavo principio temos a importante condicdo da subsidiariedade: a eventual
norma sancionadora ao ato inquinado de lesivo ndo sera aplicada num primeiro momento, em
troca do ajustamento de conduta firmado, mas com o advento de fortuita infracdo do
compromisso acertado, a norma sancionadora tornard novamente a ser plenamente cabivel. Por
sucessivo, ainda discorrendo acerca dos derradeiros principios norteadores do TAC, o professor
Santos (2007) completa com o principio nono, da razoabilidade ou da proporcionalidade:
refere-se ao equilibrio entre meio e fim, verificado com base nos danos até o momento causados
e ainda nos efeitos que poderdao eventualmente se sucederem, sempre tendo como sustentaculo
0 caso concreto, estabelecendo-se corre¢des proporcionais a isso € também cominando-se
prestagdo pecunidria razoavel e multas por descumprimento proporcionais ao tamanho do
distrato.

O décimo principio da motivagao refere-se aos pressupostos de fato e de direito que vao
nortear o a propositura do TAC, expondo-se o motivo que a conduta do infrator do TAC ¢
passivel de ajuste e como esse ajustamento ¢ benéfico a sociedade, ou seja, revelando os
motivos reais pelo que a propositura do termo ¢ exequivel e uma opg¢ao para a comunidade, que
supera as vias ordinarias. E também uma forma de demonstrar que a protegdo dos interesses e
anseios da coletividade estdo sendo atendidos da melhor forma possivel e que o Estado esta
atento as suas reivindicagdes.

Como décimo primeiro e ultimo principio Santos (2007) nos remete ao principio
condicionante da publicidade: para que os atos inerentes ao ajustamento sejam validados, ha a
necessidade de que eles sejam publicos, a fim de garantir que os interessados possam solicitar
prestagao de contas, questionar os termos e a execugdao do TAC e até para que a comunidade

civil saiba que estdo sendo tomadas providéncias para a solu¢do dos conflitos reportados.

4 LEGITIMADOS A TOMAR E FIRMAR O COMPROMISSO DO TAC NO
ENTENDIMENTO ATUAL

Constatou-se uma ampla divergéncia doutrindria a respeito dos entes legitimados a
tomar e firmar o compromisso de ajustamento de conduta, bem com entendimento dispares nas
decisoes dos magistrados dos tribunais de primeira instancia e superiores. Em paralelo a esse

contraste verificado, observamos também uma salutar mudanga de paradigmas, com
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doutrinadores revendo a sua posi¢do anterior, para abarcar um rol mais extensivo de
legitimados. Passaremos, a partir desse ponto, a verificar de uma forma mais ponderada alguns
desses tao dissemelhantes entendimentos.

Carvalho Filho (2005), ao discutir sobre a capacidade de as sociedades de economia
mista e empresas publicas celebrarem ajustamento de conduta, rejeita veementemente a
possibilidade de estes entes de governo celebrarem o acordo (como polo ativo do acordo, diga-
se de passagem, nada impedindo as sociedades de economia mista e empresas publicas de
figurarem no polo passivo de um TAC). Na concepgao deste respeitado doutrinador as empresas
publicas e as sociedades de economia mista carecem de legitimidade ativa pois estes dois entes
estatais detém o tipo de natureza juridica de direito privado, com o consequente regime juridico
também de direito privado, apesar de possuirem certas derrogagdes que sdo inerentes a0 ramo
do direito publico, o que ndo tem o poder de afastar a natureza juridica fundamental desses
entes, assim sendo, segundo Carvalho Filho “faltaria a eles o necessario carater publico”
(CARVALHO FILHO, 2005, p. 210).

Noutro giro, temos o divergente entendimento do conceituado advogado Edis Milaré
(2013), onde ele nos esclarece que o dispositivo legal que inseriu o Termo de Ajustamento de
Conduta na Lei de A¢do Civil Publica ndo criou um rol de legitimados de forma precisamente
técnica, mas que o fez tdo somente para afastar a legitimidade das associagdes, autorizando os
demais entes paraestatais, indistintamente, conforme podemos depreender do dispositivo legal
em comento: “os 0rgaos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.” (BRASIL. 1990).

Diante disso podemos abstrair a seguinte conclusdo do parecer de Milaré: todos os
orgdos legitimados para propor a agdo civil publica principal e cautelar podem tomar o
compromisso do TAC, excetuando-se as associagdes, pois, conforme seu ensinamento, as
associagdes carecem da qualidade de 6rgao publico.

Mazzilli (2006) comenta, num raciocinio intermediario (e de forma bastante conciliativa
e esclarecedora) que, no seu entendimento, se até¢ os entes de governo sem personalidade
juridica (como os o6rgaos de defesa do meio ambiente) podem tomar o termo de compromisso,
quanto mais aqueles entes dotados de personalidade juridica prépria, como ¢ o caso das
empresas publicas e sociedades de economia mista, estas duas ultimas com a ressalva de o
poderem fazer somente quando praticarem atos compativeis com o seu munus publico.

Assim sendo, colacionando as interpretagdes do mestre Nigro Mazzilli (2006) temos

entdo que, no seu entendimento, os 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta, mesmo aqueles
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que detenham personalidade juridica de natureza privada, como as empresas publicas e
sociedades de economia mista, podem tomar compromisso de ajustamento de conduta, “desde
que ajam na qualidade de entes estatais” (MAZZILLI, 2003, p. 3-4). Em outras palavras, ou
seja, na concep¢ao do aclamado jurista, que inclusive € especialista renomado na tematica
abordada (defesa dos interesses difusos em juizo), quando prestarem servigo de carater publico,
e claro, dentro das suas respectivas esferas de atuagdo, as empresas publicas e sociedades de
economia mista podem sim serem tomadoras do compromisso do TAC, sem problema algum —
com a devida ressalva de que permanecerao adstritas ao seu concernente ramo de atuagao dentro
do servico publico e obrigatoriamente guardando sempre pertinéncia tematica em relagdo a
prestagdo do servigo estatal a que foram incumbidas em lei.

Quanto a algumas mudancas de entendimento, temos que Rodrigues (2011), ao
comentar sobre a capacidade ativa das sociedades de economia mista e das empresas publicas,
de forma paradigmatica, mudou seu anterior entendimento:

Nesse ponto, alteramos nosso entendimento anterior que nunca admitia a
legitimidade das sociedades de economia mista e das empresas publicas para
tomarem o compromisso de ajustamento de conduta. Na verdade, também
para efeitos de celebragdo de ajustamento de conduta, vale a distin¢do entre as
sociedades de economia mista e as empresas publicas prestadoras de servicos
publicos e as exploradoras de atividade economica. As prestadoras de servigos
podem ter, entre suas atividades, a celebragdo de ajustamento de conduta,
sendo que as exploradoras do dominio econdémico ndo poderiam ter essa

atribui¢do. (RODRIGUES, 2011, p.142, grifo nosso).

No mesmo sentido (de mudancgas de paradigmas) Geisa de Assis Rodrigues, ao discorrer
sobre a legitimidade da Defensoria Publica anota, de forma bem clara, que também mudou seu
entendimento para abarcar a defensoria no rol de legitimados ativos: “[...] revemos nosso
entendimento anterior passando a admitir que a Defensoria Piblica tem legitimidade ativa para
a celebracao do termo de ajustamento de conduta, nos casos em que direitos de pessoas
necessitadas estejam diretamente envolvidos.” (RODRIGUES, 2011, p. 144-145, grifo nosso).

Na verdade, a mutagdo de entendimento que culminou por incluir a Defensoria Publica
como parte legitimada para propor o TAC ¢ modificagcdo legislativa relativamente recente,
introduzida pela Lei n® 11.448/2007, a qual mudou dispositivo da propria LACP acrescentando
a Defensoria Publica como legitimada para a propositura da agao civil publica (BRASIL, 2007).
Por consequéncia a Defensoria foi também anuida como legitimada para propor e oferecer
ajuste de conduta por meio do termo de compromisso previsto na LACP, remodelagdo a qual,

consequentemente, subordinou os doutrinadores a seguirem a legislacdo renovada

(RODRIGUES, 2011, p. 16).
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Por fim, como posi¢do inteiramente divergente, temos a orientagdo do Dr. Fernando
Grella Vieira, ex-Procurador-Geral de Justica do estado de Sao Paulo, que além de defender a
legitimidade das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, como a maioria dos doutrinadores pesquisados, também defende a legitimidade das
associagdes, em suas respectivas esferas de atuagao:

A associagdo tera legitimidade se a questao lhe for pertinente. Nao € possivel
que uma entidade associativa que tenha por finalidade, segundo seus estatutos,
por exemplo, a prote¢do do meio ambiente ponha-se a tutelar interesse atinente
a esfera do consumidor, de deficientes, etc. Da mesma forma, a pertinéncia e
os limites da ofensa € que norteardo a legitimidade das fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, em cada caso, diante do que dispuser
seus atos constitutivos quanto a finalidade institucional ou objeto social.
(VIEIRA, 2002, p. 271).

Indo além, o jurista termina por defender ndo so a legitimidade das associa¢des, mas
também dos sindicatos de trabalhadores nos assuntos concernentes a sua propria esfera de
atuacao, desde que com a indispensavel interven¢ao do Ministério Publico. Segundo o dr. Grella
Vieira (2002): “essa legitimidade ha de estar presente no caso concreto € ndo simplesmente em
tese. Destarte, o sindicato tera legitimidade se a questdo lhe for pertinente. Da mesma forma as

associagdes e outras entidades”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos com tudo que foi colacionado até aqui que o compromisso de
ajustamento de conduta do TAC ¢ considerado uma ferramenta genuinamente brasileira, com
nada que se assemelhe exatamente a ele no Direito Comparado, como bem observou Geisa de
Assis Rodrigues. O TAC, cujo propdsito ¢ o de ajustar as condutas do infrator (e até mesmo do
iminente infrator) as exigéncias legais, tomando compromisso dele, com cominagao de sang¢des
no caso de seu descumprimento, sangoes estas que terdo forga de titulo executivo extrajudicial,
¢ também uma ferramenta dotada de algumas caracteristicas inovadoras, pouco usuais no
Direito Coletivo, tais como a simplicidade, oralidade, informalidade e subsidiariedade a lei
ordinaria, tal como visto nos ensinamentos do professor Jerdnimo Jesus dos Santos.

Entendemos também que, ao conceber o TAC, o legislador apenas positivou no
arcabouco normativo vigente que os 6rgaos publicos legitimados poderiam tomar compromisso
dos interessados, mediante um ajustamento de suas condutas as exigéncias legais, sem se
aprofundar quais seriam estes entes autorizados, especificamente. A doutrina entdo veio

suprimir essa lacuna e, como era de se esperar, ocorreram distintas interpretacdes, que inclusive
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sofreram importantes remodelagdes ao longo do tempo. Diante deste contexto conseguimos
observar um claro padrao de desenvolvimento: o incremento da flexibilidade interpretativa, fato
este que se sucedeu ao longo desses mais de 30 anos decorridos entre a promulgagao da norma
e a consolidacdo da interpretagao hodierna.

Diga-se de passagem que tal ampliagdo se tornou deveras salutar para a defesa dos
interesses da coletividade e para a protecdo dos direitos da comunidade: acepgdes, antes mais
restritivas, com o tempo deram lugar a inovagdo, abarcando novas ressignificagdes, mais
condizentes com o pensamento juridico do limiar do século XXI. Em resumo, com o decorrer
do tempo, juristas e doutrinadores foram ampliando o rol de tomadores de compromisso
legitimados, seja por for¢ca da inovacdo vinda diretamente da Lei, a fonte por exceléncia do
Direito de raiz romano-germanica, como € o caso da novagao trazida pela Lei n°® 11.448/2007,
que introduziu a Defensoria Publica no rol de legitimados para propor a A¢ao Civil Publica,
seja por forga das necessidades observadas, como € o caso das empresas publicas e sociedades
de economia mista, quando operarem com caracteristicas de ente prestador de servigo estatal.

Assim sendo, como forma de meio termo entre a interpretacdo permissiva do Dr.
Fernando Grella Vieira (que aquiesce até que sindicados e associa¢des transijam um acordo nos
moldes do TAC) e em contraste com a acep¢do demasiadamente restritiva de Carvalho Filho
(que leciona sobre a impossibilidade peremptéria de as empresas publicas e sociedades de
economia mista firmarem o TAC), ficamos com a interpretacdo conciliadora do renomado
jurista Hugo Nigro Mazzilli.

Diante disso, a leitura que podemos extrair da doutrina de Nigro Mazzilli ¢ a seguinte:
as associagoes e sindicatos, em que pese prestarem relevante servico aos seus integrantes, nao
podem ser sujeitos ativos do TAC, pois ndo sdo 6rgaos componentes da Administragao Publica,
caracterizando-se como pessoas juridicas de direito privado. Quanto as empresas publicas e
sociedades de economia mista, ele nos elucida que estas pessoas juridicas podem sim ser
tomadoras do compromisso do TAC, desde que adstritas as suas respectivas esferas de atuacao
governamental, ou seja, quando prestarem o servigo de carater publico a que foram autorizadas
na sua lei de criacao.

Como forma de corroborar com esse entendimento, que inclusive assinala a tendéncia
de se tornar predominante, particularmente no decorrer dos ultimos anos, temos que o parecer
de Mazzilli ¢ seguido pela maioria dos doutrinadores atuais, como Geisa de Assis Rodrigues e
Edis Milaré. Em suma, em nosso entendimento e também tendo em vista toda a doutrina
colacionada no presente estudo, a melhor solu¢do para a lacuna interpretativa deixada pela

LACP ¢ a acepcao proposta por Mazzilli, a nosso ver mais coerente com a intengdo do
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legislador.

Concluimos, em epitome, que a aludida solugdo, hoje preponderante na doutrina, ¢, por
fim, coerente com as modificagdes legislativas ulteriores e também harmdnica com a mutagao
de entendimento doutrinario subsequente, que adveio especialmente tendo em vista suprir uma
das principais caréncias observadas na LACP: a necessidade de abarcar um rol maior de 6rgaos
publicos legitimados e aptos a propor e tomar o compromisso do TAC, com o fim precipuo de

garantir uma maior rede de protecao dos direitos e interesses da sociedade.
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