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O PERIODO GESTACIONAL NA EXECUCAO PENAL

Aline Aparecida Bolzan Rochat

Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar um estudo sobre a execugao penal no periodo
gestacional, buscando resposta para a probleméatica de pesquisa, sobre a possivel aplicacdo
do regime disciplinar diferenciado (RDD) a detentas de alta periculosidade em estado
gravidico. A pesquisa sera aplicada de forma descritiva e explicativa, de técnica exploratoria,
contemporanea e por reviséo bibliogréfica, pois esta visdo busca conhecer melhor os temas
desta investigacdo académica para poder lidar com problemas e poder construir hipéteses.
Serédo elaborados 3 (trés) tépicos, tais como a Lei de Execucdo Penal e o cércere feminino
brasileiro; o regime disciplinar diferenciado e por fim, a problemética, a possivel a aplicacao
desse regime a detentas de alta periculosidade em estado gravidico.

Palavras-chaves: direito penal; direito processual penal; execucao penal; gestacdo; detenta.

Abstract

The present article aims to present a study on the penal execution in the gestational period,
seeking an answer to the research problematic, about the possible application of the
differentiated disciplinary regime to highly dangerous detainees in a pregnant state. The
research will be applied in a descriptive and explanatory way, of exploratory technique,
contemporary and by bibliographic review, because this view seeks to know better the themes
of this academic investigation to be able to deal with problems and be able to build hypotheses.
Three chapters will be elaborated, such as the Law of Penal Execution and the Brazilian female
prison; the differential disciplinary regime and finally, the problematic, the possible application
of this regime to highly dangerous detainees in a pregnant state.

Keywords: criminal law; penal procedural law; penal execution; pregnancy; detainee.



1 INTRODUCAO

A problematica do tema a ser abordada é a possibilidade da aplicacdo do
regime disciplinar diferenciado (RDD) as detetentas de alta periculosidade em estado
gravidico. O presente artigo consiste em discorrer sobre a execuc¢éo penal no periodo
gestacional. O objetivo da pesquisa é compreender como a Lei de Execucédo Penal é
aplicada as mulheres gravidas, que se encontram privadas de sua liberdade, dando
énfase a exegese juridica do regime disciplinar diferenciando, abordando os tipos
penais aplicaveis a esse regime.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, L, expbe que todos sdo iguais
perante a lei, garantindo-lhes a inviolabilidade de seus direitos. As mées privadas de
sua liberdade poderdo permanecer com seus filhos, amamentado-os enquanto
estiverem presas (BRASIL, 1988). O presente artigo mostra-se como pesquisa
aplicada, descritiva e explicativa, pois as argumentacdes tangenciardo aspectos
pragmaticos da ciéncia do direito. Buscar-se-a a construcdo de conhecimentos
objetivos para a propositura de respostas a questdes juridico-materiais. Quanto a
abordagem, o método sera indutivo, pois o ponto de partida é particular, almejando
conclusBes gerais. Para a caracterizacdo da técnica de pesquisa, o trabalho sera
exploratdrio, por revisdo bibliografica, uma vez que tal perspectiva visa maior
familiaridade com o objeto desta investigacdo académica, a fim de processar a
problematica e viabilizar a construcao de hipoteses.

Por conseguinte, serdo elaborados trés topicos como a Lei de Execucao Penal
e o carcere feminino brasileiro, apresentando estatisticas de alguns presidios,
explanando a quantidade de detentas reclusas, que se encontram gravidas ou no
puerpério; o regime disciplicinar diferenciado, seu conceito, breve parte historica e sua
aplicabilidade; e por fim, a problematica de pesquisa, a qual consiste em esbocar a
possivel aplicacdo do RDD a dententas gestantes apriosionadas.

Sendo assim, serdo apresentadas respostas ao longo dessa pequisa
académica, sobre os procecedimentos adotados no processo de execucao penal, no
tacante as mulheres em estado gravidico, durante e apos o periodo gestacional, se
todas terdo terdo direito a prisdo domiciliar, fazendo comparac¢des com o Habeas
Corpus Coletivo 143.641, por analogia, concedido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), o qual faz substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, tanto para gravidas

quanto para as puérperas.



O art. 83, 8§ 2° da Lei de Execucdo Penal expbe que as detentas puéperas
terdo direito de amamentar seus filhos. Por outro lado, o art. 52 do mesmo dispositivo,
discorre sobre o regime disciplinar diferenciado. No entanto, a luz desse artigo, ndo
estd expresso a possibilidade de a detenta puérpera poder amamentar seu filho
estando em RDD (BRASIL,1984). A submisséo ao Regime Disciplinar Diferenciado,
fere alguns principios constitucionais, sendo o principal o principio da dignidade
humanda, elencado no art. 5°, lll da CR “lll - ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 1988). Sendo considerado cruel e
degradante na visao de alguns doutrinadores.

Nesse sentido, podemos citar o principio da intranscendéncia da pena ou da
pessoalidade, também elencado na Constituicdo da Republica no art. 5°, XLV, o qual
discorre que nenhuma pena sera passada da pessoa condenada para outra (BRASIL,
1988). Com isso, pode ser levado em consideragao a crianga que nasce e permanece
dentro de um presidio, para que tenha contato com sua mae, durante o periodo

estabelecido em lei.

2 LEI DE EXECUCAO PENAL E O CARCERE FEMININO BRASILEIRO

Para Nucci (2021, p. 20), a Execucao Penal € a fase processual em que o
Estado impde os requisitos da pena executoria, torna efetiva a puniblidade do agente
e busca a especificidade para o fim da sancéo penal. Ndo h& necessidade de nova
acusacao, uma vez que o infrator ja tem conhecimento do processo penal instaurado
contra ele e foi intimado para condenacdo quando estiver em condi¢cdes de exercer o
seu direito ao duplo grau de jurisdicéo.

Brito (2020, p. 62) explica que o Codigo Penal repercute na execucédo penal, pois
sem uma definicao legal prévia, ndo ha punicao, sem a lei ndo ha execucao da pena.
O principio da legitimidade assegura que 0s juizes e 6érgaos administrativos contribuam
para a finalidade do julgamento de acordo com o dispositivo legal, resguardando
direitos, atribuindo-os as obrigacdes conforme previséo legal.

E importante deixar claro que ao declarar a legalidade, um dos aspectos mais
importantes da execucéo deve ser observado, e um deles é a limitacao de direitos. Os
direitos e interesses de execucdo de sentencgas que elencam as condi¢gdes de outorga
s6 poderdo ter algum tipo de restricdo nos casos em que a lei disponha. Contudo, o

magistrado ndo podera ser cesaristico para limitar ou negar um direito, com base em



seu préprio entendimento, pois, tendo em vista que o objeto principal da execugao e 0s
motivos é o preso, as conclusdes do Magistrado devem, portanto, ser orientadas
(BRITO, 2020, p. 63).

Oliveira (2021, p. 114) explica que segundo o fildsofo Hobbes, enfrentando o
medo da punigdo, a unica decisdo imposta ao homem, em virtude de sua prudéncia,
seria obediéncia as leis, por que conhece as consequéncias dessa obediéncia, a
saber, a aplicacao de penas proporcionais aos erros cometidos contra a norma. Além
disso, o respeito ndo pode ser imposto, sO pode ser conquistado, enquanto a puni¢cao
pode ser imposta, e é terrivel impd-lo pela forga.

Para Bicudo (2015, p. 177) alguns doutrinadores defendem a expansao do
direito penal para proteger novos bens juridicos. Outros se opdem a essa expansao
para esse fim, por acharem ineficiente. Afirmam também, que a flexibilizacdo da
criminalidade penal e processual, para torna-la mais flexivel na tentativa de abordar
esses Novos riscos, pode levar ao direito penal do inimigo, e que o perigo de tal opcao
causaria divisdo dos seres humanos em duas categorias, uma humana e outra nao
humana, levando uma afronta aos direitos humanos e ao principio da humanidade
comum.

As puni¢Bes construidas nesses termos sao projetadas para integrar o detento
a sociedade e reprimir o conflito social. Portanto, se o perpetrador estiver integrado a
sociedade e o conflito for amenizado, nenhuma punic¢ao precisa ser aplicada. Sendo
assim, sao criadas as categorias de responsabilidade penal que devem ser cumpridas
antes da aplicagdo da pena, levando em consideracdo o entendimento de
responsabilidade, tanto pela culpa do autor , pela qual serd imposta a puni¢do, quanto
a necessidade de punicdo a qual devem existir para fins de prevencéo e atinja sua
finalidade (BICUDO, 2015, p. 177).

A duracdo justa da punicdo tera que variar nao apenas com o comportamento
e suas circunstancias, mas com o desdobramento real da prépria punicdo. Ou seja,
se a punicao deve ser individualizada, ndo deve basear-se no infrator, no sujeito legal
de seu comportamento ou no responsavel pela lei, mas no individuo punido. Sendo
assim, o mal sera reformulado e o infrator devera voltar a sociedade (FOUCAULT,
2014, p. 238). Avena (2019, p. 1) relata que a primeira tentativa do Brasil de integrar
as regras relativas as execucdes criminais, foi o projeto de 1933 do Cdédigo
Penitenciario da Republica, o qual foi abandonado por ser diferente do Codigo Penal

de 1940. Porém, no ano de 1981 uma comissao de juristas instituida pelo Ministro da



Justica apresentou um projeto de lei de execuc¢do penal, apds, o comité de revisdo
analisou o projeto e apresentou suas conclusdes ao procurador geral em 1982.

No ano seguinte, o Presidente da Republica encaminhou o projeto ao
Congresso através da Mensagem 242, resultando na Lei 7.210, promulgada em 7 de
novembro de 1984 e publicada no dia 13 do mesmo ano. A finalidade da execucgao
penal € dar cumprimento ao disposto nas sentencas ou decisfes penais
condenatdrias transitas e proporcionar condicdes para a integracdo social harmoniosa
de criminosos e detentos (AVENA, 2019, p. 1). O art. 5° da Constituicdo Federal de
1988 dispde que todos sao iguais perante a lei, garantindo-lhes os direitos
fundamentais. Logo, 0 inciso XLIX expbe que sdo assegurados aos presos suas
integridades, tanto fisica quanto moral. Nesse mesmo viés, o inciso L, do mesmo
dispositivo aduz que a detenta privada de liberdade podera permanecer com seu filho
no estabelecimento prisional, enquanto estiver amamentando (BRASIL, 1988).

A Lei de Execucao Penal (LEP), art. 14, § 4°, garante tratamento humanitario e
assisténcia integral a saude, a detentas em estado gravidico e puerpério:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

8§ 4° Serd assegurado tratamento humanitario a mulher gravida
durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacado
do parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo
de puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia
integral a sua salde e a do recém-nascido (BRASIL, 1984).

O art. 83, § 2° da LEP expde que os estabelecimentos que possuem mulheres
nesssas condicdes, terdo bercario, para que as elas possam permanecer com Seus
filhos, até o periodo minimo de 6 (seis) meses de idade, amamentéa-los, assim como
poderéo cuidar de seus filhos (BRASIL, 1984).

Um levantamento feito no site do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) mostra que a populacdo feminina sob custddia no periodo de julho a
dezembro do ano de 2021 é de 30.625 mil, dentre uma totalidade de 990 filhos que se
encontram nos estabelecimentos prisionais, 85 lactentes e 159 gestantes ou
parturientes, 84 possuem entre 0 a 6 meses de idade, 39 entre 6 meses a 1 ano, 52
entre 1 a 2 anos, 61 entre 2 a 3 anos e 754 com mais de 3 anos de idade. No ano de
2015 a 2016 essa totalidade chegou em 40.97 mil presidiarias. Na penitenciaria
feminina de Brasilia, nesse mesmo periodo, 14 gestantes parturientes, 2 filhos de 0 a
6 meses e 2 lactantes (DEPEN, 2021).
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No dia 20 de fevereiro de 2018 o Supremo Tribunal Federal concedeu Habeas

Corpus Coletivo 143.641 substituindo a prisédo preventiva por domiciliar as mulheres

gravidas, puérperas e que possuam flihos de até 12 (doze) ano de idade. Contudo,

esse remedio constitucional ndo beneficia presos que cometeram crimes dolosos

contra a vida.

Ementa:. HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE.
DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA
EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS.
RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS.
GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA.
FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA
LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANGCAS SOB
SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM
CONDICOES DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO
DE CUIDADOS MEDICOS PRENATAL E POS-PARTO. FALTA DE
BERCARIOS E CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL.
CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE
SUPERACAO. DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE
FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO
DE ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS AS
ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK.
ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE.
ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. [...] XIV — Ordem
concedida para determinar a substituicio da prisdo preventiva pela
domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres
presas, gestantes, puérperas ou méaes de criancas e deficientes, nos
termos do art. 2° do ECA e da Convengédo sobre Direitos das Pessoas
com Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades
estaduais, enquanto perdurar tal condicdo, excetuados os casos de
crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameacga,
contra seus descendentes ou, ainda, em  situacbes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio. XV -
Extensdo da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criancas e de pessoas com
deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacional,
observadas as restrigbes acima (BRASIL, 2018).

De acordo com o art. 5°, § 3° da Constituicdo da Republica, os tratados

internacionais e convencdes que versam sobre os direitos humanos, os quais forem

aprovados em cada casa do Congresso Nacional, por seus membros, por quantidade
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de voto expresso em lei, serdo equivalentes as emendas constitucionais, conforme
aduz a EC 45, de 2004 (BRASIL, 1988).

Para Ramos (2019, p. 234), as Regras das Nacoes Unidas para o tratamento
de mulheres presas e medidas de privacéo da liberdade, sdo o resultado do trabalho
de um grupo de especialistas, realizado na cidade de Bangkok, capital de Tailandia,
entre 23 e 26 de novembro de 2009, com o objetivo de desenvolver certas praticas
para o tratamento de mulheres sob detencédo e medidas de ndo detencéo. Essas leis,
sdo chamadas de Regras de Bangkok, sédo consideradas analogas as regras minimas
para o tratamento de presos (Regras de Nelson Mandela), as quais foram aprovadas
pela Assembleia Geral da ONU, na Resolugéo 65/229, de 21 de dezembro de 2010.

De acordo com Conselho Nacional de Justica (CNJ), no tocante as Regras de
Bangkok 22 e 23, as mulheres gestantes e que estejam amamentando, ndo seréo
submetidas a sancdes disciplinares, nao serdo proibidas de terem contato com seus
familiares, principalmente com quando se tratar de criangas (CNJ, 2016. p. 27).
Segundo Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC), essas regras foram traduzidas
para a lingua portuguesa no final de maio de 2016. Nesse sentido, sobre tratados
internacionais mencionados acima, podemos citar as Regras de Bangkok, produzidas
pela Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU):

Regra 22 - Nao se aplicardo sancdes de isolamento ou segregacdo
disciplinar a mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em
periodo de amamentacéo.

Regra 23 - Sang0fes disciplinares para mulheres presas ndo devem
incluir proibicdo de contato com a familia, especialmente com criangas
(CNJ, 2016)

O Ministro Ricardo Lewandowski afirma no Habeas Corpus 143.641 do STF,
que esse tratado ndo é reconhecido no Brasil:

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das
negociacdes para a elaboragdo das Regras de Bangkok e a sua
aprovacdo na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, até o
momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o quanto carece
de fomento a implementacéo e a internalizagdo eficaz pelo Brasil
das normas de direito internacional dos direitos humanos. E
cumprir esta regra € um compromisso internacional assumido
pelo Brasil. Embora se reconhecga a necessidade de impulsionar
a criacdo de politicas publicas de alternativas a aplicacdo de
penas de prisdo as mulheres, é estratégico abordar o problema
primeiramente sob o viés da reducdo do encarceramento
feminino provisorio. De acordo com as Regras de Bangkok, deve
ser priorizada solucdo judicial que facilite a utilizacdo de



12

alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as
hipéteses em que ainda ndo haja decisdo condenatoéria transitada
em julgado (BRASIL, 2018, griifo do autor).

O Estatuto da Crianca e Adolecente (ECA) disp6e em seu art. 8°, 8§ 10, o
interesse integral da crianca, mesmo a mae estando sob custddia do Estado. Cabe ao
poder publico garantir, as gestantes e mulheres com filhos pequenos sob custddia da
unidade de internagdo, um ambiente que atenda as normas de higiene e assisténcia
do Sistema Integrado de Saude para seu acolhimento, abordando um sistema
educacional competente, voltado para o desenvolvimento e cuidados integrais da
crianca (BRASIL,1990).

O art. 7° da mesma lei, discorre que as criancas e 0s jovens tém o direito de
serem protegidos, terem salude e bem-estar preservadas, por meio de politicas
publicas que permitem o0 nascimento e o crescimento de formas saudaveis e em
lugares harménicos, com condicdes dignas para sua existéncia (BRASIL, 1990).

Queiroz (2017, p. 19) discorre que é facil esquecer que as mulheres sdo
pessoas sob o requisito de que todos os criminosos devem ser tratados igualmente.
Mas a igualdade nao € igual quando as diferencas sao esquecidas. Por outro lado, as
criancas nascidas no carcere, mesmo que sejam gqueridas e desejadas por suas
maes, enfrentam desde antes de nascer, o doloroso 6dio da sociedade que se
manifesta na violéncia policial.

Segundo a autora, ha muitas pesquisas que mostram que as caracteristicas
mentais, emocionais e sociais de uma crianca sdo expressas pela primeira vez dentro
do atero materno, quando estdo em formacédo. Portanto, a profundidade do trauma
com que essas criangas nascem néo pode ser medida (QUEIROZ, 2017, p. 117).

As Regras de Bangkok produzidas pela Organizacdao das Nacdes Unidas
(ONU), discorre sobre a regra 2, a qual relata que sera levado em considercédo o
melhor interesse da crianca, sendo que as mulheres encarregadas de cuida-las,
devem ser autorizadas a tomar as providéncias necessérias para elas, incluindo a
possibilidade de suspender a detencdo por um periodo de tempo razoavel, antes ou
apos sua entrada no estabelecimento prisonal (CNJ, 2016).

A Regra de Bangkok 64 expde que o interesse da crianca sempre sera
preservado e |lhes serdo assegurados condicbes adequadas para o seu cuidado.

Porem, sO sera possivel as penas nao privativas de liberdade as mulheres gravidas
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ou com filhos dependentes, quando o tipo penal ndo for grave ou violento, e esta nao
apresentar ameaca continuada (CNJ, 2016).

3 REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

Mirabete e Fabbrini (2021, p. 164) explicam que o regime disciplinar
diferenciado foi elaborado para atender as necessidades dos estabelecimentos
prisionais, no tocante a seguranca e ordem publica, contra prisioneiros lideres ou
membros que integram as fac¢des criminosas, o0 qual sejam dirigentes de constantes
rebelides, fugas internas, ou até mesmo em privacdo de liberdade, continuem
comandando quadrilhas fora ou dentro dos presidios.

Com base na Lei 12.580 de 2 de agosto de 2013 no art. 1°, § 1° expbe que
sera considerado organizacao criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas,
que tenham objetivo obter vantagens ilicitas de qualquer natureza:

§ 1° Considera-se organizacao criminosa a associagado de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (BRASIL,
2013)

Messa (2013, p. 34) discorre que ha duas espécies de regime disciplinar
diferenciado, o punitivo o qual depende de procedimento disciplinar, assegurando ao
preso o direito a ampla defesa e o cautelar, o qual visa eliminar perigo evidente a
sociedade. A natureza de um RDD significa analisar sua constitucionalidade, portanto,
h& duas posi¢des, sendo a inconstitucionalidade, a qual viola a integridade fisica e
mental dos presos e a dignidade humana consagrada na CR e tratados internacionais
gue constituem os direitos humanos e o principio da legalidade, por conter termos
vagos, genéricos e indeterminado, por fim a constitucionalidade, manifestado pelo STJ
no Habeas Corpus 40300.

O Regime Disciplinar Diferenciado foi instituido pela Lei 10.792 de dezembro
de 2003 e ndo integra aumento de pena aos regimes fechado, semiaberto e aberto,
nem € uma nova forma de detencdo temporéria, e sim um regime especial de

disciplina prisional, caracterizado por um grau de segregacdo dos reclusos com o
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mundo exterior, como medida disciplinar ou preventiva, aplicados aos infratores e
presos temporarios quando exigidos por lei (MIRABETE; FABBRINI, 2021, p. 164).

Destarte, podemos citar o art. 52 da Lei de Execucdo Penal, o qual foi
reformado pela Lei 13.964/2019. Essa alteracéo discorre que o0 crime previsto como
doloso é considerado falta grave, e quando acarretar desordem interna ou da
disciplina, o detento provisdrio ou sentenciado, nacional ou estrangeiro, serdo
incorridos ao regime disciplinar diferenciado (RDD), sem que haja detrimento da
sancédo penal. Contudo, ndo ha necessidade que o crime caracterizado como doloso
seja factualmente aquilatado absoluto, basta que o ato seja praticado, podendo o juiz
da execucgdo avalia-lo, para fins de eventual regressdo ou perda de um beneficio
(NUCCI, 2021, p. 103).

Houve também, alteracdo da duracdo maxima desse regime de 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias prorrogavais por igual periodo, em caso de reicindéncia no
mesmo delito, para 2 (dois) anos também adiaveis igualmente. Foi inserido por essa
Lei 13.964/2019, expressso no art. 52, § 3°, que havendo indicios de liderangas ou
atuacdo em organizacdo criminosa em outros Estados da Federacdo, o regime
disciplinar diferenciado sera cumprido de forma obrigatéria em presidio federal
(NUCCI, 2021, p. 105).

Diferente das demais sancdes disciplinares, o detento s6 podera ser submetido
ao regime disciplinar diferenciado por decisdo judicial, essa medida podera ser
cautelar ou preventiva, para que sejam garantidas as condi¢cdes essenciais e as penas
tanto privativa de liberdade ou proviséria, sejam cumpridas sem comprometer a
seguranca e a ordem do presidio. Por outro lado, o pedido do RDD também podera
ser solicitado pelo diretor do presidio, demonstrando a exiguidade do regime comum
para seguranca e ordem do estabelcimento prisional (MIRABETE; FABBRINI, 2021,
p. 167).

Brito (2020, p. 257) explica que mesmo a autoridade do presidio ndo tendo
competéncia para a submisséo do preso ao regime disciplinar diferenciado, caso seja
necessario, podera submeté-lo ao isolamento preventivo, conforme previsto no art.
60, da Lei de Execucéao Penal, o qual foi alterado pela Lei 10.792/2003, ndo podendo
exceder a 10 (dez) dias.

Havendo falta grave, esta sera averiguada administrativamente por meio de

processo administrativo e em casos de faltas leves sera feito uma inquiricdo, afim de
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resguardar ao detento, o direito a defesa. Nesse sentido, é importante citar a Sumula
533 do Superior Tribunal de Justica:

Para o reconhecimento da prética de falta disciplinar no ambito da
execucdo penal, é imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor
publico nomeado (BRASIL, 2015).

O Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 526, a qual discorre sobre o
fato caracterizado como crime doloso “O reconhecimento de falta grave decorrente do
cometimento de fato definido como crime doloso no cumprimento da pena prescinde
do transito em julgado de sentenca penal condenatéria no processo penal instaurado
para apuracao do fato” (BRASIL, 2015).

Marcéo (2021, p. 83) explica que o crime doloso ndo é necessariamente sujeito
a uma condenacao definitiva. Sendo assim, ndo ha violacao do principio da presuncao
de inocéncia, e em caso de arquivamento do inquérito policial ou absolvigdo do preso,
as decisdes tomadas durante o processo de execucdo deverdo ser desfeitas. “ A
autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo
prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no
interesse da disciplina e da averiguacdo do fato, dependera de despacho do juiz
competente” (BRASIL, 2003).

Brito (2020, p.261) discorre que s6 o periodo de isolamento de 22 horas por si
s6, podera prejudicar a saude do detento, por ser natural a convivéncia humana, caso
seja obrigado a esta sancao disciplinar de forma forcada, sua saude fisica e mental
serdo afetadas, o que violaria o art. 5°, XXLIX da Constituicdo da Republica. Sendo
assim, na conjectura de causar dano a esse detento, 0 RDD néo podera ser aplicado.

Oliveira (2021, p. 114) explica que o temor ao respeito, segundo Thomas
Hobbes, esta relacionado a punicdo e coercdo da normatividade para manter a ordem
e obedecer a lei, que sao essenciais a vida social, impededindo que as pessoas
optem por desobedecer. Com isso, a punic¢ao talvez ndo seja forcar a obediéncia, mas
sim, induzir a obediéncia, corrigir 0 comportamento passado, apontar o que esta
errado, apontar os outros para o futuro e ter como objetivo a indugcdo ao
comportamento permissivel e evitar o comportamento proibido.

O regime disciplinar diferenciado foi uma vitéria do Estado na luta contra as
facgcbes criminosas. Esse sucesso veio a se completar com a inauguracdo em 2 de

fevereiro de 2002, do Centro de readaptagao Penitenciaria de Presidente Bernardes
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em Sao Paulo, tendo sido o primeiro presidio construido exclusivamente para o RDD
(PORTO, 2008. p. 65).

As lutas contras esses lideres de organizacao criminosa, ainda € corriqueiro o
contato desses infratores com o0 meio externo, através de seus advogados.
Recentemente, no dia 10 de agosto de 2022, a Policia Federal e o Departamento
Penitenciario Nacional, realizaram uma operacdo chamada Anjos da Guarda a qual
foi deflagrada com o intuito de coibir planos de fuga e resgate de lideres de
organizacao criminosa que se encontram reclusos em presidios federais, chamados
de Sistema Penitenciario Federal (SPF), administrados pelo Depen (DEPEN, 2022).

Na operacéo supracitada, a Justica Federal expediu 11 (onze) mandatos de
prisdo e 13 (treze) de busca e apreensdo nos Estados do DF, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul, essa operacao contou com o apoio de 15 (quinze) policiais penais e
80 federais. Esses criminosos aproveitavam horério de visitas e atendimento com
seus advogados para obterem aparelhos ilicitos e manter contato com 0s criminosos
fora do presidio, articulando suas fugas e resgates, através de cdédigos juridicos
inexistentes, transmitidos por seus procuradores (DEPEN, 2022).

O Departamento Penitenciario explica que uma das estratégias desses
infratores, apontadas pelas Policia Penal e Federal, como possivel resgate desses
detentos, seria um plano de sequestro de policiais do Depen em troca de presos e
invasdes nas dependéncias do 6rgao para libertar criminosos reclusos em presidios
federais (DEPEN, 2020).

O art. 52 caput, 8 1°, 1, Il e § 3° da Lei de Execucédo Penal, reformada pela Lei
13.964 de 24 de dezembro de 2019, descreve 0s requisitos necessarios para que 0
preso provisorio ou condenado, sejam enquadrados no RDD, vejamos:

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasionar subversao da ordem ou disciplina internas,
sujeitara o preso provisoério, ou condenado, nacional ou estrangeiro,
sem prejuizo da san¢do penal, ao regime disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:

8§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos
presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros:

| - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade;

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizacao criminosa, associagcéo
criminosa ou milicia privada, independentemente da prética de falta
grave.

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranca em
organizacdo criminosa, associagcao criminosa ou milicia privada, ou
que tenha atuagdo criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art52%C2%A71.
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Federacéo, o regime disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente
cumprido em estabelecimento prisional federal (BRASIL, 2019).

E importante ressaltar, enfatizando o § 3° do art. 52 da Lei 13.964/2019, no
tocante aos estabelecimentos prisionais, Marcao (2021, p. 35) explica que compete a
Unido, determinar modelos de presidios designados ao cumprimento de RDD,
devendo priorizar na construgdo de estabelecimentos prisionais, penitenciarias
destinadas a receber detentos provisorios ou sentenciados submetidos ao regime
disciplinar diferenciado.

Para Capez (2021, p. 253) o preso submetido ao regime disciplinar diferenciado
néo é elegivel para liberdade condicional. Sendo assim, os pressupostos elencados
no art. 52 da Lei de Execucao Penal indicam incompatibilidade absoluta em relacao
aos beneficios como o da liberdade condicional. Nesse caso, pode-se inferir, por
exemplo, que ndo ha requisitos subjetivos para a boa conduta carceraria, 0 que por Si
s6 ja nao permite a liberdade condicional e ndo ha o que se falar em

inconsticionalidade da sancéo penal.

4 CRITICA AO RDD

Alguns doutrinadores consideram o regime disciplinar diferenciado (in)
constitucional, visto que ferem alguns principios constitucionais, um deles seria o
principio da humanidade da pena, previsto no art. 5°, lll da Constituicdo da Republica,
“Ill - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;”
(BRASIL, 1989).

Capez (2021 p. 30) entende que os principios constitucionais e as garantias
individuais devem servir de guia para a correta interpretacdo e aplicacdo justa das
normas penais, ndo se podendo apenas considerar a verificacdo preliminar da
adequacao das formas tipicas e ignorar qualquer avaliagdo ontoldgica da injustica,
gue € meramente uma revisao do tipo penal. Para Rossetto (2014, p.194) a aplicacéo
do RDD torna-se (in)constitucional, visto que o isolamento do detento em cela
individual pelo periodo de 1 ano, podendo ser renovado por igual periodo, dentro do
limite de 1/6 da pena, fere os principios fundamentais expressos na Constituicdo da
Republica, como o principio da dignidade humana elencados no art. 1°, 1ll, demonstra

pena atroz, o que o viola o art. 5°, XLVII e a inagéo do cabimento da aplicacéo desse
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regime, descumprindo o principio da legalidade, expresso no inciso XXXIX do mesmo
dispositivo legal.

Bitencourt (2017, p. 33) expde que mesmo o isolamento individual gerando
grave impacto na saude mental do dentento, infelizmente continua sendo usado como
uma ferramenta eficaz para o controle prisional. Com isso, o sistema pode alcancar
maior perfei¢cdo reduzindo ao minimo os méveis, pintando tudo de branco, parando o
relogio e estabelecendo horarios irregulares para as refeicdes. Por outro lado, o
prisioneiro submetido a essa sancdo ndo consegue reconhecer o significado das
palavras, ele estd4 apenas tentando adivinhar o que esta acontecendo porque tudo é
apresentado de forma tao uniforme que ele perde a nogéo de tempo e lugar.

As institui¢cdes prisionais sempre utilizam uma estranha combinacéo de funcdes
opostas, que devem atuar como instrumentos de ordem, seguranca e a reabilitacdo
dos dententos. No entanto, quando o sistema prisional utiliza esse tipo de sancao
rigida, fica claro que abandonou completamente os interesses de alcancar a
reabilitacdo criminal. Contudo, diante das boas inten¢des que impulsionam aqueles
qgue idealizam essas sancdes, resta apenas um fato irrefutdvel, o confinamento
solitario como uma excelente ferramenta de dominagéo e controle (BITENCOURT,
2017, p. 33).

Para Nucci (2015, p. 174) o principio da humanidade, significa antes de tudo
um atributo Unico da natureza humana, incluindo a maneira como os cidadaos séo
formados desde o berco até a morte. A vida civilizada significa colocar os bons
sentimentos em primeiro lugar, mostrar as geracoes futuras que o bem combate o
mal, passar o exemplo certo, oferecer arrependimento e reeducacédo interna. No
universo da humanidade, ninguém é infalivel, todos os processos séo falhos, inclusive
os crimes. Contra estes, € claro, a sociedade pode e deve se levantar porque tem
poderes regulares, sendo limitada a humanizagao de suas agdes e punigdes.

A dignidade humana tem dois elementos, o positivo e o hegativo. Os elementos
negativos incluem a proibicdo de tratamento ofensivo, degradante ou mesmo
discriminagdo odiosa, conforme previsdo legal no art. 5° § 3° da CR, ato que ser&a
punido de acordo com inciso XLI do mesmo dispositivo legal. Ja os elementos
positivos discorre sobre a defesa da existéncia, no tocante a condicbes minimas de
sobrevivéncia e assegurando a existéncia digna, “Assim, a dignidade humana

consiste na qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o protege contra
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todo tratamento degradante e discriminagdo odiosa, bem como assegura condi¢oes
materiais minimas de sobrevivéncia” (RAMOS, 2019, p. 81).

Oliveira (2016, p. 163) discorre que o objetivo basico da privacdo de liberdade
deve ser a reabilitacdo e readequacdo social do infrator. Portanto, um ataque a
integridade pessoal, fisica, psicoldgica e moral, € uma violacdo da dignidade inerente
a todos os seres humanos. Por conseguinte, entre os tipos de ataques estdo as
praticas de tortura, penas cruéis, desumanas e degradantes, desaparecimentos
forcados, dentre outros.

A Convencao Interamericanal aprovada no Brasil no dia 26 de maio do ano de
1992, mediante Decreto Legislativo 27 de 1992, aderido através de carta no dia 26 de
setembro do mesmo ano, promulgada pelo Decreto 672/92, o qual proibe
expressamente a pratica de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, visto que, especialmente no sentido fisico, tem graves e intensas
consequéncias emocionais e psicologicas (OLIVEIRA, 2016, p. 163).

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, apensa por cépia ao presente Decreto,
devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

ARTIGO 5
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.
2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano (BRASIL, 1992)

Oliveira (2016, p. 163) explica que a pratica da tortura € uma reliquia histérica
do continente americano, com uma longa historia de regimes excepcionais, ditaduras
e caudilhos, caracterizados pelo desrespeito aos direitos humanos mais basicos.

O Decreto 592 de 6 de julho de 1992, artigo 10, discorre sobre o pacto
internacional dos direitos civis e politicos, relantando que toda pessoa privada de
liberdade seréa tratada com respeito, dignidade e humanidade “Toda pessoa privada
de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente
a pessoa humana” (BRASIL, 1992). Moraes (2021, p. 47) entende que dignidade
humana & um valor espiritual e moral inerente a uma pessoa, e manifesta-se de forma
Unica na autodeterminagéo consciente e responsavel da propria vida e acompanhada
de uma exigéncia de respeito pelos outros, constitui o0 minimo indestrutivel que a lei e

0s regulamentos devem garantir a cada pessoa. Portanto, restricdes ao exercicio dos
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direitos fundamentais s6 podem ser impostas em circunstancias excepcionais, mas o
respeito necessario que todas as pessoas merecem como seres humanos nunca deve
ser violado.

Foucault (2014, p. 260) explica que a detencdo na maioria das vezes levara a
reincidéncia do detento e a probabilidade de retornar a prisdo apos sua saida € maior
do que antes, pois 0 um numero consideravel de presos sao ex-prisioneiros, com isso
as prisbées ndo deixam de criar criminosos, pois ao invés de devolver a sociedade
detentos reabilitados, espalha-os mais agressivos e perigosos.

A forma como os prisioneiros sé&o tratados dentro dos estabelecimentos
prisionais, sendo submetidos ao confinamento em celas ou obrigados a fazerem
trabalhos indteis, torna-os improficuos e mais perigosos, sendo que a finalidade da
prisdo seria a reabilitacdo do detento. Sendo assim, de forma indireta, ndo pensam na
sociedade e criam detentos de natureza perigosa, queremos que as prisoes eduquem
0S presos, mas um sistema de educacdo orientado para o ser humano pode
razoavelmente ser projetado para ir contra a vontade da natureza. As prisdes também
criam criminosos ao impor restricdes violentas aos detentos (FOUCAULT, 2014, p.
261).

As consequéncias de sucumbir ao regime disciplinar diferenciado, perdeu o
sentido sobre a finalidade a qual discorre o art. 1° da Lei de Execucédo Penal “A
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de sentenca ou decisédo
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado
e do internado” (BRASIL, 1984). Nesse sentindo, o regime disciplinar diferenciado viola
alguns principios, impondo aos detentos san¢des estaticas, a qual ndo é permitido
leitura, laser e trabalho. Com isso, o detento trava uma luta psicolégica para que nao
enlouqueca, pois seu tempo fica parado (TAVORA; ALENCAR, 2010, p. 1217).

4. CONSIDERACOES FINAIS

As gestantes de modo geral nescessitam de cuidados especiais e
acompanhamento adequado durante o periodo gestacional o qual chamamos de pré
natal e apOs o periodo gestacional, chamado de puerpério, para que a crianca tenha
seu desenvolvimento adequado tanto no crescimento intrauterino e extrauterino.

O Estado se torna o0 responsavel para que esse direito ndo seja violado,

devendo seus agentes, de forma consciente, seguirem as normas adequadas para
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garantir o cumprimento dessas normas. No topico 2 foi abordado sobre a Lei de
Execucgéo Penal e o encarceramento feminino. Portanto, no art. 83, acrescido pelo
830, esta descrito que o presidio feminino tera na seguranca interna, somente agentes
do mesmo sexo, contudo, ndo € o que é visto na pratica.

O tratamento desumano dados aos presidiarios de forma geral, viola varios
principios constitucionais, pois essas pessoas sao vistas como uma aberracado para a
sociedade, e sempre fica aquela frase cliché “aprontou por que quis”. A maioria das
mulheres presas e que se encotram em estado gravidico, cometem o crime de trafico
de drogas, sendo pegas em flagrante em dia de visita em presidio, atendendo ao
pedido de seus parceiros, muitas se sentem ameacadas e acabam cometendo esse
delito.

O Regime Disciplinar Diferenciado é necesséario em alguns casos, desde que
sejam descritos em lei, sendo submetido aos presos de alta periculosidade, que
cometem falta grave, crimes contra a vida, ou facam parte de organizacbes
criminosas, ou até mesmo descumprem seus deveres como detentos. Durante a
pesquisa foi observado que néo é possivel a aplicacdo do RDD a detentas gestantes.
Por outro lado, algumas permanecem presas em regime fechado, dependendo do tipo
penal que foi Ihe imputado, quando n&o couber a prisdo domiciliar, 0 que acotece em
Muitos casos.

Em virtude do que foi mencionado, percebi que muitos principios séo violados,
como o principio da dignidade humana e o principio da pessoalidade, visto que de
forma indireta uma crianca que permance dentro de um presidio, também esta presa.
Destarte, se isso ndo acontecesse, seria violado outro direito, o da crianga permancer
com sua méae e ter o aleitamento materno adequado. Por outro lado, a maioria das
criancas que saem do presidio, devido ao tempo de saida, vdo para abrigos
inadequados, com condi¢des insalubres, sendo cuidadas por pessoas estranhas,
sendo que o correto era esta dentro de um lar salubre ao lado de sua mée.

Se a mulher mae de alta periculosidade pudesse, por exemplo, ficar em prisao
domiciliar para poder amamentar e cuidar do seu filho, qual seria a garantia de que
ela ndo voltaria a praticar crimes?

A chance dessas infratoras continuarem no crime seria grande, pois mesmo
diante de tantas negativas e burocracias, muitas ndo se preocupam com estado em
gue se encontram e voltam a cometer delitos, nem mesmo pensam em seus filhos.

Nesse sentido, caso fossem ameacadas pelos seus parceiros, tendo que frequentar
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presidios para visita-los, sendo subemetidas a levarem drogras consigo, colocando
em risco sua liberdades ou até mesmo traficando por fora, a sugestao seria buscar
ajuda perante a justica, fazer os seus direitos, visto que sdo muitos, pois existem

politicas publicas que amparam a mulher de forma geral.
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