UNICEPLAC

CENTRO UNIVERSITARIO

Centro Universitario do Planalto Central Apparecido dos Santos - UNICEPLAC
Curso de Direito
Trabalho de Concluséo de Curso

Crime de falsidade documental no contexto dos servicos
extrajudiciais: falsidade ideologica ou crime contra o estado de filiacdo

Gama-DF
2022



OSMANO MONTEIRO DOS SANTOS

Crime de falsidade documental no contexto dos servicos
extrajudiciais: falsidade ideoldgica ou crime contra o estado de filiacéo

Artigo apresentado como requisito para conclusao
do curso de Bacharelado em Direito pelo Centro
Universitario do Planalto Central Apparecido dos
Santos — Uniceplac.

Orientador: Prof. Msc. Antonio Rdger Pereira de
Aguiar.

Gama-DF
2022



OSMANO MONTEIRO DOS SANTOS

Crime de falsidade documental no contexto dos servicos extrajudiciais: falsidade ideologica
ou crime contra o estado de filiagéo

Artigo apresentado como requisito para concluséo
do curso de Bacharelado em Direito pelo Centro
Universitario do Planalto Central Apparecido dos
Santos — Uniceplac.

Gama-DF, 12 de Novembro de 2022.

Banca Examinadora

Prof. Msc. Antonio Roger Pereira de Aguiar
Orientador

Prof. Msc. Risoleide de Souza Nascimento
Examinador

Prof®. Msc. Caroline Lima Ferraz
Examinador



Crime de falsidade documental no contexto dos servicos

extrajudiciais: falsidade ideologica ou crime contra o estado de filiacao
Osmano Monteiro dos Santos*

Resumo

O artigo tem por objetivo discorrer sobre crimes de falsidade documental cometidos no contexto
do servico extrajudicial. Analisar-se-a a possibilidade de aplicacdo da segunda parte do paragrafo
anico do art. 299 do Codigo Penal aos crimes contra o estado de filiagdo. Serdo estudadas as
seguintes condutas tipificadas: falsidade ideoldgica (segunda parte do paragrafo Unico do art.
299, falsificacdo ou alteracdo de assentamento de registro civil); e o crime de registro de
nascimento inexistente (art. 241). Expender-se-a sobre a conduta dar parto alheio como préprio (o
falsario declara falsamente filiacdo ao agente cartorario que expede certiddo de nascimento com
dados falsos). Sera descrito o tratamento dado pelo legislador penal ao falsario, visando preservar
a fé publica na prova documental, cotejando o principio da proporcionalidade da pena por meio
da evolucdo historica. Sera examinado o incidente de falsidade documental e suas repercussoes
no servico extrajudicial. A abordagem serd o método indutivo. A pesquisa serd exploratoria por
meio da revisdo bibliogréafica.

Palavras-chaves: direito penal; direito registral e notarial; servigos extrajudiciais; crimes contra
fe publica.

Abstract

The article aims to discuss crimes of document forgery committed in the context of the
extrajudicial service. The possibility of applying the second part of the sole paragraph of art. 299
of the Penal Code to crimes against the state of affiliation. The following typified conducts will
be studied: misrepresentation (second part of the sole paragraph of article 299, falsification or
alteration of the registration of civil registration); and the crime of non-existent birth registration
(art. 241). 1t will be expended on the conduct of giving birth to someone else as their own (the
forger falsely declares affiliation to the notary agent who issues a birth certificate with false data).
The treatment given by the criminal legislator to the forger will be described, aiming to preserve
public faith in the documentary evidence, comparing the principle of proportionality of the
penalty through historical evolution. The incident of document forgery and its repercussions on
the extrajudicial service will be examined. The approach will be the inductive method. The
research will be exploratory through the literature review.

Keywords: criminal law; registry and notary law; extrajudicial services; crimes against public
faith.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como problematica a analise do crime de falsidade documental no
contexto dos servigos extrajudiciais e suas implicagdes na confianga depositada pela sociedade na
prova documental. Analisar-se-a possibilidade de aplicacdo da segunda parte do pardgrafo Unico
do art. 299 do Cadigo Penal aos crimes contra o estado de filiagdo. Para isso, discorrera sobre as
seguintes condutas tipicas cometidas no contexto extrajudicial: os crimes de falsidade ideoldgica,
segunda parte do paragrafo Unico do art. 299, falsificacdo ou alteracdo de assentamento de
registro civil; o crime de registro de nascimento inexistente (art. 241) e o crime de registrar filho
alheio como proprio (art. 242); e por fim, examinara o incidente de falsidade e suas repercussdes
no servicgo extrajudicial.

Segundo o art. 1° da Lei 8.935/1994, os servigos notariais e de registro devem ser
fundamentados pelos principios da autenticidade, publicidade, seguranca e eficacia. Normas
impositivas sdo balizadas por esses principios. Os servigos extrajudiciais tém a obrigacdo de
cumprir as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario. Caso ndo o facam, os
responsaveis pelos servigos extrajudiciais podem sofrer responsabilizacdo civil e criminal pelos
atos que tragam prejuizos a terceiros (BRASIL, 1994).

Da garantia de autenticidade surge para sociedade a presuncdo de veracidade em relagdo
ao aspecto formal e quanto as ideias expressas no documento. O Estado busca garantir a fé
publica dos proprios atos e das demais coisas. Para o Estado é imprescindivel que a sociedade
carregue consigo a crenca em simbolos e formas aos quais confirma valor juridico (PRADO,
2022, p. 1018).

De acordo com Souza (2022, p. 10), os servicos extrajudiciais sdo imprescindiveis para a
seguranca juridica e paz social. A falsidade documental abala a confianca da coletividade na
autenticidade dos documentos — desconfianca na prova documental. O meio adequado encontrado
pelo Estado para inibir falsificacdes e garantir a veracidade dos documentos foi a tipificagdo de
determinadas condutas.

O artigo tem como objetivo geral elucidar a seguinte pergunta: crime de falsidade
documental no contexto extrajudicial, diante da auséncia da afetacdo de um bem juridico

tutelado, mas de relevancia juridica, torna o fato atipico mesmo presentes provas documentais?



Para responder a essa problematica sera utilizado como jurisprudéncia norteadora o HC
266.426/2013, do STJ.

Ainda, tem como objetivo especifico discorrer sobre tipos penais incidentes nos servicos
extrajudiciais. Analisar-se-a as excecdes da aplicacdo da segunda parte do paragrafo unico do art.
299 do Cddigo Penal aos crimes de falsificacdo ou alteracdo de assentamento de registro civil e
ainda sera examinado o incidente de falsidade documental e suas repercussdes no Servico
extrajudicial.

O presente artigo mostra-se como pesquisa aplicada, descritiva e explicativa, pois as
argumentacdes tangenciardo aspectos pragmaticos da ciéncia do direito. Buscar-se-a a construcao
de conhecimentos objetivos para a propositura de respostas a questdes juridico-materiais. Quanto
a abordagem, o método sera indutivo, pois o ponto de partida é particular, almejando conclusGes
gerais. Para a caracterizacdo da técnica de pesquisa, o trabalho sera exploratorio, por revisao
bibliografica, uma vez que tal perspectiva visa maior familiaridade com o objeto desta
investigacdo académica, a fim de processar a problemaética e viabilizar a construcdo de hipdteses.

O primeiro topico do presente estudo analisara a génese dos servigos extrajudiciais, sua
fundamentacdo legal e responsabilidade civil e penal dos notarios e registradores. O segundo
topico descreverd o tratamento dado pelo legislador penal ao falsario, visando preservar a fé
publica na prova documental, cotejando o principio da proporcionalidade da pena por meio da
evolucdo historica. O terceiro topico analisard o paragrafo dnico do art. 299 do Cddigo Penal e as
excecdes de sua aplicacdo e por fim, analisar-se-a o incidente de falsidade e suas repercussdes no

servico extrajudicial.
2 GENESE DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS

Desde a antiguidade a sociedade humana busca preservar de forma definitiva fatos da
vida. No inicio, os eventos eram registrados apenas na memoria; em seguida vieram as
testemunhas e na sequéncia surgem 0s documentos escritos. Os atos escritos eram ditados para
pessoas privilegiadas, eleitas pela sociedade em decorréncia de atributos pessoais, sendo que seus
escritos passaram a narrar a verdade ocorrida em datas pretéritas. Surge entdo a profissdo do

notarial em virtude da necessidade de se provar fatos e atos ocorridos no passado (KOLLET,



2014, p. 225).

Além de um suporte duradouro era preciso buscar maneiras de conferir veracidade aos
atos que necessitavam de registro. O reconhecimento de autenticidade sobre coisas e pessoas é
fundamento necessario para estabelecimento de confianca nas relacGes juridicas que sempre
ocorrem na vida em sociedade. A certeza juridica sobre fato determinado traz estabilidade social
(LOPES, 2020, p. 10).

Durante a evolucdo histdrica, € possivel observar que as primeiras preocupacfes em
relacdo a preservacdo de documentos estavam atreladas a manutencdo da propriedade. Na
Mesopotamia, o direito a propriedade de bens imdveis era registrado em pedras que demarcavam
os limites da propriedade. Na Grécia, instituiram-se 0s primeiros contratos. Em Roma, existiam
pessoas designadas para elaborar os registros de propriedade predial. No Egito surgem contratos
de alienacdo de terras (LOPES, 2020, p12). E possivel encontrar fatos narrados no Pentateuco
sobre as atividades dos escribas (notarios) do povo hebreu.

No século XIIl, era possivel encontrar documentos no direito portugués de
responsabilidade dos notarios. Os servigos notariais eram a ponte entre a lei e a compatibilizacao
da declaracdo desejada pelos individuos que realizam o negdcio juridico (CENEVIVA, p. 18,
2014). No Brasil, Pero Vaz de Caminha foi o primeiro notario que se tem relatos. Conforme
ensina Brandelli (1998, p.45):

[...] o primeiro tabelido a pisar em solo brasileiro, porém, foi Pero Vaz de Caminha,
portugués, que narrou e documentou minuciosamente a descoberta do Brasil e a posse da
terra, com todos os seus atos oficiais, traduzindo-se no unico documento oficial da
descoberta do Brasil.

No mesmo sentido, Kollet (2014, p. 225) afirma que a carta de Pero Vaz de Caminha € a
primeira ata notarial. De acordo com Ferreira (2021, p. 13), desde o inicio da colonizacao
portuguesa no Brasil, é observado a presenca de profissionais incumbidos de registrar e
documentar fatos sendo imprescindiveis para evolucdo das leis e atendimento aos anseios da
sociedade. Eram profissionais nomeados pelo rei tendo incumbéncia de registrar fatos novos e a
formalizar a posse de terras conquistadas e descobertas.

Quanto ao surgimento do Registro Civil de Pessoas Naturais, a colonizacdo portuguesa e a
forte influéncia da Igreja Catolica, alicercava o registro de pessoas com fundamento no

casamento. Sob a protecdo das Ordenagdes Afonsinas (1446), Manuelinas (1514) e Filipinas



(1603), o casamento era o principal instituto de controle social. A Constituicdo de 1824 manteve
a Igreja Catdlica como religido do Estado e o matrimdnio como forma de registro civil. A
primeira tentativa de estabelecer os registros de nascimentos e ébitos foi o Censo Geral do
Império autorizado pela Lei 586, de 6 de setembro de 1850, que, em seu art. 17, § 3°, estipulava
que cada juiz de paz ficaria responsavel por organizar em cada distrito um livro de nascimentos e
outros de 6bito (GENTIL, 2021, p113).

Os Registros Civis de Pessoas Naturais efetuados pela Igreja Catolica ndo era fidedignos,
pois sO registravam nascimentos e Obitos de catolicos. Apenas no ano de 1861, surge o registro
civil laico, passando a registrar casamentos de individuos acatolicos. Os assentamentos religiosos
continuam a cuidar do registro de pessoas naturais até a edicdo da Lei 1.829 de 9 de setembro de
1870, que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto 5.604, de 25 de abril de 1874
(GENTIL, 2021, p. 114).

A imperiosidade de um sistema de memorizacdo de fatos que garantissem seguranca
juridica nos negdcios, na documentacdo de nascimentos e 6Obitos, e nas mais diversas relagdes
humanas obrigou os Estados a estabelecerem 6rgaos competentes em documentar fatos veridicos.
O fato de serem estabelecidos pelo Estado garantiu forca probatoria aos documentos e acesso
publico ao interessado (LOPES, 2020, p. 11).

Nas serventias extrajudiciais sdo prestados os servicos notariais e de registros. No Brasil,
0S servigos notariais e de registro tém fundamentacdo no art. 236 da Constituicdo Federal de
1988, natureza privada e sdo delegados pelo poder pablico. A Lei 8935/1994 - Lei dos Notarios e
Registradores Publicos regulamenta esses servicos. Notarios e Registradores atuam por delegacéo
e formam um braco alongado do Estado. Caracterizam-se por possuir atuacdo hibrida sendo que
de um lado atuam como agentes publicos e de outro oferecem servigos essenciais para 0 mercado
(CAMPILONGO, 2014, p. 45).

Segundo art. 1° da Lei 8935/1994 “[...] sdo os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”. Os
notérios e registradores sdo profissionais do direito dotados de fé pablica, escolhidos por meio de
concursos publicos, realizados pelo Poder Judicidrio com participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Ministério Publico, para desempenhar atividade extrajudicial (BRASIL, 1994).

O servico notarial ¢ ““[...] atividade de agente publico, autorizado por lei, de redigir,



formalizar e autenticar, com fé publica instrumentos que consubstanciam atos extrajudiciais do
interesse dos solicitantes”. O Registro Civil: “[...] dedica-se, como regra, ao assentamento de
titulos de interesse privado ou publico, para sua oponibilidade a todos os terceiros, com a
publicidade que lhes € inerente, garantindo, por definicdo legal, a seguranca, a autenticidade e a
eficacia dos atos da vida civil.” (CENEVIVA 2014, p.18). Os tabelides também contribuem para
desafogar o sistema judiciario, pois demandas que antes eram essencialmente judiciais passaram
a ser resolvidas com maior celeridade por esses profissionais: por exemplo, divorcios consensuais
e inventarios.

O Poder Judiciério é competente para fiscalizar os servicos extrajudiciais. A Corregedoria
Nacional de Justica compete a expedi¢do atos normativos destinados a aprimorar 0s Servigos
extrajudiciais. Os servicos notariais e de registradores possuem significativa relevancia no
sistema juridico, pois sdo importantes colaboradores que atuam diariamente na formalizacdo de
negdécios. Por isso, também sdo considerados agentes fiscalizadores e colaboradores no combate a
crimes (BRASIL, 2019).

Tabelides e registradores tém a obrigagdo de cumprir normas técnicas do Poder Judiciério;
dentre elas, notificarem os 6rgdos desse poder diante da constatacdo de crimes ocorridos no
servigo extrajudicial. De acordo com o preceituado na Lei 8935/1994, a atividade dos notéarios e
registradores serd regulamentada por lei que disciplinard as suas responsabilidades civis e
criminais. A responsabilidade desses agentes ja foi objetiva respondendo pelos atos praticados

independente de dolo ou culpa. Assim preceitua a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. PROCURACAO FALSA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO TABELIAO. REDAGCAO ORIGINAL DA
LEI 8.935/94.1. A redagdo original do art. 22 da Lei 8.935/94, vigente a época dos fatos,
previa a responsabilidade objetiva do tabelido pelos danos que eles e seus prepostos
causassem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia. 2. Essa modalidade de
responsabilidade ndo foi afastada pelo julgamento do RE 842.846 (Tema 777), sem
eficacia retroativa, que reconheceu a responsabilidade objetiva do Estado por atos
praticados pelos tabelides. 3. Negou-se provimento ao apelo (DISTRITO FEDERAL,
2022).

Com o advento da Lei 13.286/2016 a responsabilizacdo foi modificada (BRASIL, 1994).
Notarios e registradores passaram a responder subjetivamente pelos atos praticados e tendo
prescri¢do da pretensdo de reparacao civil, a pretensao é perdida, no prazo de trés anos. O Estado

responde de forma objetiva pelos danos que o legatario causar a terceiros.



Ja a responsabilidade penal, conforme ensina o art. 327 do Codigo penal, 0s notéarios e
registradores sdo considerados servidores publicos para fins penais. Sendo assim, caso sejam
autores ou participes de crimes responderdo segundo o Codigo Penal, sendo suas condutas
enquadradas nos crimes contra a administracdao publica. Em caso de condenacdo além da san¢do
penal aplicada, poderdo perder o cargo ou funcdo publica caso a pena seja superior a 4 anos
(BRASIL, 1940).

3 A FALSIDADE DOCUMENTAL E O PRINCIPIO DA OFENSIVIDADE

Os criminosos sdo encarcerados desde os tempos mais remotos. No entanto, o carater da
prisdo tinha fundamentacdo diversa sendo que a privacao de liberdade ndo era considerada uma
punicdo. A prisdo era utilizada apenas como ambiente de restricdo de liberdade preservando os
acusados até o momento de serem julgados ou executados. Ou seja, as masmorras eram uma
espécie de sala de espera para a extingdo fisica. Ao longo da evolucdo historica aplicavam-se com
habitualidade as penas de morte, acoites e mutilacdes (BITENCOURT, 2017, p.12).

Os criminosos falsificadores foram combatidos de diferentes formas pelo direito penal. As
condutas falsificacdo eram punidas com maior severidade na antiguidade. A primeira lei que
criminaliza os atos de falsidade - lex Cornelia Testamentaria Nummesari - advém do império
romano criminalizando a alteracdo e falsificacdo de testamentos e a falsificacdo de moedas. A
pena para as condutas era o interdictio aquae et igni - exilio do individuo da comunidade com
privagdo de &dgua (COSTA, 2010, p. 731). Usava-se de tortura frequentemente para descobrir a
verdade. A lex Cornelia Testamentaria Nummesari foi convertida na Lex Cornelia de falsis,
ampliando os crimes falsidade incorporando os delitos de falso testemunho, uso de nome falso, e
substituicdo de pessoas. Em Roma ndo havia distingédo de entre falsidade de documentos publicos
e privados: distingdo fundamentada no inicio do século XIX quando sociedade atribui a fe
publica valor de bem juridico (COSTA, 2010, p. 731).

O Direito Germanico combateu os crimes de falsidade com penas severas, como a
amputacdo das méaos do falsificador. J& o Direito Candnico aplicava peniténcias e a excomunhdo.
O Direito Intermédio punia os falsificadores com severidade e considerava tais crimes como

sendo de lesa-majestade. No século XV, defendia-se que o a falsidade era uma variedade de furto
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e que cometeria o0 crime aquele que adulterava coisa dando falsa aparéncia com intuito de
enganar. A conduta danosa foi incorporada na delimitacdo do delito sendo que somente era
punivel o falso que trouxesse prejuizo As penas aplicadas eram variadas: resgate em dinheiro,
amputacdes, ser queimado vivo e a morte (COSTA, 2010, p. 732).

As ordenagdes Filipinas davam tratamento severo os tabelides e escrivaes acusados de
falsidade. Assim afirma no titulo LII: “Dos que fazem Scripturas falsas ou usudo dellas” (Sic)
(“Os tabellaes ou serivaes, que fizerem scripturas, ou actos falsos, mandaos que morrdo morte
natural, e percdo todos os seus bens para a Corda de nossos Reinos” (REINO DE PORTUGAL,
1870). Os acoites, 0 desterro e a execucdo eram 0s principais instrumentos de combate aos
Criminosos.

Na idade média a lei criminal era baseada na crueldade. As penas tinham a finalidade de
causar medo nas pessoas. Os falsarios eram submetidos a amputagdes de bracos, pernas, lingua,
mutilacdo de olhos queimaduras e morte das mais variadas formas sendo espetaculo favorito para
as multiddes. Os individuos ndo tinham julgamento justo e as condenagdes ndo observavam a
proporcionalidade e lesividade da conduta. Os erros judicidrios eram constantes e as condenacdes
baseadas em etiquetamento social (punicdo para pobres e miseraveis) e na vinganca
(BITENCOURT, 2017, p.12).

As penas sofrem modificacfes apenas no século XVIII diante da influéncia do
pensamento cristdo. A distin¢do entre falso publico e privado é instituida com o Cddigo francés
de 1791 - o Codigo Napolebnico foi o primeiro a incluir o falso entre as condutas lesivas a fé
publica determinando a reclusdo do falsario. Nessa época - Idade Moderna - passa-se a aplicacédo
de penas humanizadas.

A tipificacdo das condutas que violam a fé publica passam a ser descritas em diferentes
ordenamentos juridicos do mundo: codigo da Baviera (1913), ordenacBes Filipinas:
(criminalizacdo da falsa documentacdo praticada por escrivao, falsificacdo praticada por
particulares e falsificacdo de escritura publica ou sinal publico de escrivao ou tabelido); cddigo
penal de 1890 preceituava: “Art. 258. Fazer escriptura, papel ou assignatura falsa sem sciencia ou
consentimento da pessoa a quem se attribuir, com o fim de crear, extinguir, augmentar ou
diminuir uma obriga¢ao” (BRASIL, 1890); e por fim 0 nosso codigo penal de 1940 que trata dos
crimes de da falsidade documental e outras falsidades (COSTA, 2010, p. 736).
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Através do breve relato sobre a evolucdo historica normativa é possivel observar a
importancia que a humanidade sempre deu ao registro provas documentais imputando penas
severas ao falsificador. Observa-se ainda um desequilibrio na relacdo crime versus pena, sendo
aplicadas aos infratores medidas desproporcionais. Durante a evolucdo da sociedade foram
aplicadas penas com carater exclusivo de vinganca, de carater intimidativo e de expiacdo. S6 na
idade moderna que os crimes de falsidade recebem um tratamento mais humanitario com carater
de retribuicdo baseado na ética e no direito; em dias atuais o tratamento carcerario baseado na
progressao e na ressocializacdo é a medida que se impde ao infrator pelo Estado (BITENCOURT,
2017, p.12).

A pena deve ser proporcional ao crime praticado devendo haver equilibrio entre a infracéo
e a sancao aplicada. O julgamento deve ser justo observando os principios da lesividade e
proporcionalidade. O principio da proporcionalidade tem fundamento constitucional no art. 5°
XLVI e é fruto da evolucdo do Direito Penal baseado na humanizagdo da pena (AVENA, 2019,
p.6).

O principio da lesividade expressa que a aplicacdo do Direito Penal deve ser a ultima
medida, devendo ser aplicado apenas quando a conduta praticada ofender o bem juridico tutelado,
causando-lhe dano ou perigo (nullum crimen sine injuria). (GONCALVES, 2021. 71). Sendo
assim, aos crimes de falsidade documental praticados no contexto extrajudicial deve-se observar
em concreto o grau de lesdo causada pelo delito a fé publica documental.

Na sociedade moderna é possivel dizer que existe uma proporcao entre a aplicacdo da
pena e a lesividade do delito de falsificacdo documental, ndo sendo permitida a aplicacdo de

penas de carater cruel e puni¢des por delitos irrelevantes.

4 CRIME NO CONTEXTO DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS

O titulo X do codigo penal prevé os crimes contra a fé publica. De acordo com Sarrubbo
(p. 200, 2012), fé publica é a aceitacdo geral de que os documentos, até prova em contrario sao
auténticos. Segundo Greco (2022, p.544), “o falso é o meio utilizado pelo agente nas infragcdes
penais em que a fé publica ¢ atacada”. A violacdo de objetos de prova, registros e documentos

abala a confianga publica que é uma necessidade da coletividade. A suspeicdo na prova
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documental impossibilita as relagBes juridicas tanto na esfera patrimonial quanto no ambito
familiar. Sem a fé publica nos documentos seria inviavel o desenvolvimento dos negdcios
juridicos (NUCCI, 2021, p. 932).

Os principais crimes de falsidade documental s&o os crimes de falsidade material e
ideoldgica (GONCALVES, 2022, p. 808). No tdpico do artigo abordarei os crimes de falsidade
ideoldgica primeira parte e segunda parte do paragrafo Gnico do art. 299 do Codigo Penal. Diante
da ampla gama de falsidades e variedade de condutas criminosas incidentes nos servigcos
extrajudiciais, que sdo importantes de anélise e consideragdes, foi escolhido o crime de falsidade
ideoldgica comparado com os crimes contra o estado de filiacdo.

Ao final desse tdpico serd possivel entender se a falsidade documental diante da auséncia
da afetacdo do bem juridico tutelado, mas de relevancia juridica torna o fato atipico mesmo
presente materialidade (prova documental). E ainda, entender sobre as exce¢des de aplicacdo do
paragrafo Unico do art. 299 aos crimes de falsificacdo ou alteragdo de assentamento de registro

civil. Nortearei o estudo na doutrina e jurisprudéncia.

4.1. Falsidade ideoldgica no contexto extrajudicial

A Lex Cornelia de Falsis ja mencionava em seu texto que ndo bastava uma mentira para
praticar o ilicito de falsidade documental, sendo necessario haver a imitacdo de escritura ou
alteracBes na sua escrita. O conceito de falsidade ideoldgica surge novamente no codigo
napolebnico (1810) e inspirou diversos diplomas normativos mundo afora (COSTA, 2010, p.
829). O Cddigo penal de 1940 tipifica o crime de falsidade ideoldgica, sendo definidas as
condutas de: “Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou
nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”
(BRASIL, 1940).

O crime de falsidade ideoldgica geralmente é anterior ao ato de levar ao Cartorio de
Registro Civil, declaragbes falsas quanto ao nascimento inexistente. O agente falsifica o
documento da maternidade onde supostamente teria nascido a crianga. Portanto a inscricdo de

nascimento inexistente pode ser fundamentada em documento ideologicamente falso (GRECO,
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2022, p. 303).

A Lei 12.662/2012 define que a maternidade é determinada pelo parto e pelo nome
inserido na Declaracdo de Nascido Vivo (D.N.V). A regra comporta excecdes em casos de
reproducdo assistida e barriga de aluguel. O recém-nascido recebe na maternidade a Declaracéo
de Nascido Vivo, sendo que este documento é emitido para todos os nascimentos com vida
ocorridos no Pais, tendo validade para fins de elaboracdo de politicas publicas e lavratura do
assento de nascimento (BRASIL, 2012). Sendo assim seriam possiveis as seguintes condutas de
falsidade documental: Omitir declaragdo - o profissional de salde responsavel pelo
acompanhamento da gestacdo, do parto ou do recém-nascido ao confeccionar o DNV (declaracdo
de nascidos vivos), deixa de mencionar declaracdo que nele deveria constar (crime omissivo).
Ex.: ndo declara que o bebé é natimorto

Inserir declaracdo falsa: O profissional de saude responsavel pelo acompanhamento da
gestacdo, do parto ou do recém-nascido ao confeccionar o DNV insere uma declaragdo falsa. EX.
Declaragéo falsa sobre nome e prenome, naturalidade, profissdo, endereco de residéncia da mée e
sua idade na ocasido do parto. Inserir declaracdo diversa da que deveria ser escrita: O profissional
de satde responsavel pelo acompanhamento da gestacdo, do parto ou do recém-nascido ao
confeccionar o D.N.V insere informagdo diversa da que deveria constar. Ex.: dados falsos sobre
dia, més, ano, hora e Municipio de nascimento. Fazer inserir declara¢éo falsa: o criminoso induz
o profissional de salde responsavel pelo acompanhamento da gestagdo, do parto ou do recém-
nascido ao confeccionar o DNV a inserir informacéo falsa no documento. O responsavel somente
respondera pelo crime se tinha consciéncia do contetdo inveridico da declaragdo. Aqui a
falsidade é mediata. Ex.: informacdo sobre gestacdo mdultipla, quando era o caso. Fazer inserir
informacdo diversa da que deveria constar: 0 agente induz o profissional de salde responsavel
por confeccionar o D.N.V a substituir uma informacao verdadeira por outra da mesma natureza.
Ex.: mae de bebe do sexo masculino induz o profissional a trocar dados por outro do sexo
feminino nascido no mesmo horario (BRASIL, 2012).

O agente que apresenta D.N.V falso em cartorio ou faz declaragdes falsas no ato de
registro de nascimento, incorrerd nas penas do crime de falsidade. O falso ideoldgico, também
denominado falso moral, ideal ou intelectual caracteriza-se pelo documento formalmente perfeito

tendo falsidade da ideia nele estampada. A falsidade recai sobre o conteddo e ndo sobre o
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documento, que ¢ elaborado e assinado por quem tem de fato competéncia para fazé-lo. Inexiste
prova pericial, embora possuam julgados em sentido contrario, pois ndo deixa vestigios uma
afirmacdo ideologicamente falsa. Nao é necessaria aptiddo ilusoria, pois a falsidade estd no
mundo das ideias (MIRABETE, 2021, p. 262)

Ao contrério, os crimes de material (falsidade de documento publico e de falsidade de
documento particular) a falsidade recai sobre os aspectos fisicos do documento sendo necessaria
pericia técnica para provar falsidade. Nota-se que o documento ndo foi confeccionado por
autoridade competente. Ex.: rasuras em documentos, emendas, omissoes, falsa assinatura. Nos
crimes de falsidade material é imprescindivel a aptiddo ilusoria (imitatio veri). O documento
falso deve ser capaz de enganar o0 homem médio. Caso a falsificacdo seja perceptivel a olho nu
ndo haverd o crime de falsidade documental, pois sera incapaz de atingir o objeto juridico
tutelado - fé publica (CAPEZ, 2020, p.404).

O Crime de falsidade documental ideolégica no dmbito de Registro Civil, diante da
auséncia da afetacdo do bem juridico tutelado, mas de relevancia juridica da conduta, torna o fato
atipico mesmo presentes provas documentais. Existe a necessidade de que o falso ideoldgico
apresente relevancia juridica para que o fato seja considerado tipico. A alteracdo da verdade
quanto fato juridicamente irrelevante torna a conduta atipica por ineficacia absoluta do meio
utilizado, sendo hipotese clara de incidéncia de crime impossivel (art. 17 do Cddigo Penal). Ex.:
profissional responsavel por confeccionar o D.N.V adicionar apenas o CEP errado no documento.
Tal fato seria in6cuo a o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade.

A falsidade ideologica s6 merecera resposta penal quando atingir o principio da lesividade
ou ofensividade. Ou seja, o Direito Penal é a ultima ratio, somente devendo intervir no caso
concreto, numa perspectiva incriminatéria quando houver lesdo ao bem juridico tutelado. Néo é
razodvel usar o instrumento estatal de controle de comportamento, se a conduta praticada nao

possuir lesividade. Assim, conforme esclarece Mirabete (2021, p. 258):

E indispensavel o prejuizo potencial ou real, a direito, obrigacdo ou a fato juridicamente
relevante. Por essa razdo, absolveu-se acusada que, por vaidade feminina, promoveu
novo registro de nascimento, para parecer mais jovem do que o namorado com quem ia
casar-se. Dispensa o crime falsi, porém, para sua configuracdo, a efetiva ocorréncia do
prejuizo, bastando a potencialidade do dano.

Sendo assim, é indispensavel que a falsidade na declaragdo seja substancialmente

significativa tendo o conddo de prejudicar direito e/ou ofender a fé publica. Uma mentira ou
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pequena irregularidade no documento que seja insignificante ndo é capaz de caracterizar a
tipicidade na conduta (CAPEZ, 2020, p.404). Nesse sentido cito a jurisprudéncia do STJ no HC

266.426-2013:

PENAL. HABEAS CORPUS. FALSIDADE IDEOLOGICA. PREVIO MANDAMUS
DENEGADO. PRESENTE WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INVIABILIDADE. VIA INADEQUADA. REGISTRO CIVIL EM DUPLICIDADE.
NASCIMENTO ALEGADO EM DOIS PAISES DIVERSOS. BUSCA DA DUPLA
CIDADANIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CONHECIMENTO POSTERIOR DA
INDEVIDA CONDUTA. CONSEQUENTE INGRESSO DE ACAO ANULATORIA
PELOS ACUSADOS. BOA-FE. DUTY TO MITIGATE THE LOSS. ACAO PENAL.
AFETACAO AO BEM JURIDICO TUTELADO. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA
OFENSIVIDADE. ATIPICIDADE DA CONDUTA. OCORRENCIA. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. EXISTENCIA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. [..] 2. Os pacientes registraram em duplicidade o
nascimento do filho, em paises diversos, crendo que com a conduta regularizariam a
dupla cidadania do seu rebento, sendo que, ao serem posteriormente informados do
carater indevido do ato, ingressaram com uma acao anulatdria de registro civil para
regularizar a situacdo, o que trouxe ao conhecimento do érgdo ministerial a quaestio e
motivou a exordial acusatoria. [...] 6. Acura-se dos autos a auséncia da afetacdo do bem
juridico tutelado, fé publica, ensejando, portanto, a atipicidade da conduta dos pacientes,
em atencdo ao principio da ofensividade (BRASIL, 2013).

O principio da ofensividade ou lesividade, consectdrio do principio da intervengéo
minima, afirma que para ocorréncia do crime é indispensavel que ocorra lesdo ao bem juridico
tutelado. O Direito Penal deve punir apenas as condutas autenticamente lesivas aos bens juridicos
tutelados (NUCCI, 2021, p. 69). A jurisprudéncia ora em tela afirma que a conduta de promover
um segundo registro de nascimento, alterando dados constantes do registro anterior, configura-se
como crime de falsidade ideoldgica e ndo o de registro de nascimento inexistente do previsto no
artigo 241. No caso concreto os pais registraram por duas vezes a mesma crianga em paises
diferentes. No entanto devido a auséncia de afetacdo ao bem juridico tutelado — fé publica - a
conduta foi considerada atipica.

Quanto ao lapso temporal para punicdo do agente dispde o informativo 672 do STJ que o
crime de falsidade ideoldgica tem termo inicial da prescri¢do da pretensdo punitiva 0 momento da
consumacao da conduta pouco importando 0 momento da incidéncia dos efeitos. Ou seja, € crime
formal e instantdneo com efeitos que poderé&o protrair no tempo (BRASIL, 2020).

O paragrafo Unico do art. 299 traz em seu bojo as causa de aumento de pena as condutas
de falsidade ideologica. Trataremos aqui das condutas praticados no ambito do servigo

extrajudicial em especifico dos crimes contra fé publica do Registro Civil. Dispde o paragrafo
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tnico do art. 299 que “Se 0 agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de
sexta parte” (BRASIL, 1940).

A primeira parte da majorante trata do funcionario publico que comete o crime valendo-se
do cargo. No caso o chefe do Cartorio de Registro de Pessoas Naturais, prevalecendo da funcéo,
comete umas das condutas descritas no caput do art. 299 tendo sua pena agravada. Cito a

jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FALSIDADE
IDEOLOGICA. PREVARICACAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. VIOLACAO AOS ARTIGO 619 DO CPP. INOCORRENCIA.
AGRAVO IMPROVIDO. [...] - 2. No caso dos autos, verifica-se que a participacdo dos
recorrentes nos ilicitos descritos na exordial foi devidamente explicitada, pois na
qualidade de tabelides titular e substituto do Cartério de Notas Leandro, localizado em
Vila Velha/ES, teriam proporcionado a emissdo de certiddes de nascimento tardio com
dados inveridicos, que deveriam ter sido impugnados pelos recorrentes, nos termos do
art. 46, § 3° e 4° da Lei de Registros Publicos, que atuavam mediante o recebimento de
vantagem pecunidria, a fim de facilitar a agdo dos demais integrantes do grupo
criminoso, narrativa que constitui crime em tese e lhes permite o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio (BRASIL, 2019).

Na jurisprudéncia criminal supramencionada os autores valendo-se das facilidades
proporcionadas pela funcdo praticam o crime de falsidade ideoldgica emitindo certidbes de
nascimentos tardios com dados falsos, tendo sua reprimenda majorada na sexta parte conforme
expresso no art. 299 paragrafo unico (BRASIL, 1940). A segunda parte da majorante, quando a
falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de registro civil, possui delimitacdo no art. 29 da Lei
6015/1973 que define os documentos passiveis de falsidade ideoldgica que sdo registrados em
registro civil de pessoas naturais: nascimentos, 6bitos, casamentos, emancipages, interdicoes,
sentencas declaratorias de auséncia, as opc¢des de nacionalidade e as sentencas que deferirem a
legitimacéo adotiva (BRASIL, 1973).

A conduta descrita na segunda parte da causa de aumento de pena - falsificar ou alterar
tais assentamentos de registro civil — recebeu atencdo especial do legislador sendo punida com
maior rigor em decorréncia da imperatividade de o Estado garantir protecdo especial aos
documentos citados. Quanto a falsificacdo do registro civil de nascimento, existem duas
excecOes que afastam a aplicacdo da majorante do paragrafo Unico do art. 299 do Codigo Penal
em face da incidéncia do principio da especialidade. S80 exce¢des as seguintes condutas:

promover no registro civil a inscricdo de nascimento inexistente e dar parto alheio como proprio;
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registrar como seu o filho de outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou
alterando direito inerente ao estado civil (CAPEZ, 2020, p. 404). Portanto essas condutas séo
caracterizadas pelo animus da falsidade ideoldgica, mas devido ao principio da especialidade sdo

tipificados nos crimes contra o estado de filiag&o.
4.2. Registro de nascimento inexistente no ambito extrajudicial

Os crimes contra o estado de filiacdo estdo inseridos no Titulo VII do Cédigo Penal de
1940 (crimes contra a familia). O registro de nascimento inexistente compromete a fé pablica
depositada nos documentos oficiais. O Estado garante prote¢do juridica as fontes de prova quanto
ao estado de filiacdo objetivando prevenir a destruicdo de evidéncias quanto a origem de uma
crianca. A seguranca da prova documental quanto ao estado de filiacdo é direito individual, sendo
garantido perante os integrantes da familia e de terceiros. (PRADO, 2021, p. 880).

No crime em tela o agente pratica a conduta de prestar falsa declaracdo da existéncia de
um nascimento. De acordo com Capez (2020, p. 404) pode-se dizer que existiria na espécie o
crime de falsidade ideoldgica, tendo em vista que o criminoso faz inserir em documento pablico
declaracdo falsa, com o intuito de prejudicar direito, criar obrigacdo, ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante. No entanto, o crime previsto no art. 241 é especial em relagdo ao
crime de falsidade documental. O crime de falsidade (material ou ideoldgica) é absorvido pelo
crime de registro de nascimento inexistente, pois falsidade é etapa da realizacdo do delito de
registro inexistente. O crime fim absorve o crime meio aplicando-se o principio da consungao
(PRADO, 2021, 880).

O médico que fornece D.N.V de crianga inexistente, e as testemunhas do ficticio
nascimento figuram como participes. Pai e mde inveridicos caso atuem em concurso serdo
coautores do delito, pois promovem a falsa inscri¢cdo no Registro Civil. (PRADO, 2021, p. 880).

A pena prevista para o delito descrita no preceito secundario do art. 241 é de recluséo, de
dois a seis anos. Caso ndo fosse aplicada a especificidade afastando o art. 299 e sua majorante
prevista no parégrafo primeiro seria de reclusdo, de um a cinco anos mais 0 aumento da pena de
sexta parte. Sendo assim, é possivel afirmar que a especificidade aplicada a conduta abranda a
punibilidade levando-se em consideracdo a dosimetria da pena. Outro ponto a se destacar é que o

erro de proibicdo pode excluir a culpabilidade principalmente nas condutas de registrar filho que
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nasceu morto.

4.3. Dar parto alheio como proprio

O Direito romano conceituava a conduta de dar parto alheio como préprio como crime de
falsidade. As Ordenacdes Filipinas criminalizavam a conduta de atribuir-se parto suposto: “...,
que toda mulher, que se fingir ser prenhe, sem o ser, e der o parto alheio por seu, seja degredada
para sempre o Brazil, e perca todos os seus bens para nossa Coroa... E as mesmas penas haverao
as pessoas, que ao tal crime derem favor, ajuda ou conselho” (REINO DE PORTUGAL, 1870).

O codigo de 1940 inicialmente considerava a conduta de atribuir-se parto alheio como
proprio subsumivel na figura penal da falsidade ideoldgica. Esse entendimento é alterado com o
advento da Lei 6.898/1981 passando a considerar a conduta como crime contra o Estado de
filiagdo. No entanto, ¢ clara a percepcdo de que esse crime é praticado por meio da falsidade. E
notdrio que a acdo do agente que leva ao registro civil um filho de outrem, dando-o como
proprio, constitui falsidade ideologica, pois tem como finalidade criar obrigacdo, prejudicar
direito ou alterar a verdade. Todavia a imputacgdo cede lugar ao tipo penal previsto no artigo 242
do Cddigo Penal, em razdo do principio da especialidade.

A Lei 6015/1973 que dispde sobre registros publicos estipula que a falsidade de
declaracdo acarretard responsabilidade civil e criminal. Sdo obrigados a realizar a declaracdo de
nascimento o pai ou a mée isoladamente ou em conjunto no prazo de 15 dias ap6s 0 nascimento.
No caso de falta podera suprir a necessidade o parente mais proximo sendo capaz. O crime se
consuma com a efetiva inscricdo da crianga no registro de pessoas naturais admitindo-se a
tentativa (BRASIL, 1973). A conduta de atribuir-se maternidade de filho alheio prejudica os
herdeiros legitimos na questdo dos bens que lhes caberiam caso ndo fosse introduzida
clandestinamente filho no seio da familia. J& conduta de registrar filho alheio como seu também
conhecido como “adogdo a brasileira” caracteriza-se quando homem ou mulher comparecem a
cartério de registro de pessoas naturais declarando-se genitores de crianca filha de outrem,
visando promover a inscricdo falsa no registro. A crianca existe, mas a declaracdo é falsa
(PRADO, 2021, p. 880).

A jurisprudéncia optou pelo abrandamento da punibilidade em razdo da ofensividade, foi
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o instituto da “adogdo a Brasileira”. A edi¢ao da Lei 6.898/1981 criou excecdo a aplicacdo da
majorante do paragrafo unico do art. 299. Veio socorrer a uma realidade social comum no Brasil
que era a de casais que ndo podiam ter filhos e registravam filhos alheios como préprios visando
obstar entraves burocraticos. Antes, a conduta era considerada crime de falsidade ideoldgica
sendo punida com pena privativa de liberdade de reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Um tratamento mais brando, em decorréncia dos motivos de reconhecida nobreza, foi
introduzido no paragrafo Gnico do art. 242, ofertando ao magistrado a possibilidade de minorar a
pena ou excluir a punibilidade através do perdao judicial (COSTA, 2010, p. 378). Nesse sentido
cito a seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO PENAL. ART. 242 e 299 C/C 29 DO CP. CRIME DE PARTO
SUPOSTO. REGISTRO DE FILHO ALHEIO COMO PROPRIO BEM COMO DE
ATRIBUICAO FALSA DE MATERNIDADE. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. NAO CABIMENTO DA TESE DE ERRO INESCUSAVEL.
MOTIVAGCAO NOBRE E ALTRUISTA. POSSIBILIDADE DE REDUGAO DA
PENA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | - Restaram comprovadas, pelo
depoimento da vitima, que tem relevancia no presente caso, e dos proprios acusados, a
autoria e a materialidade do delito; 1l - Faz-se necessaria a reforma na integra da
sentenca a quo, haja vista que ndo existem fundamentos legais para a absolvigdo dos
acusados, bem como o conjunto probatdrio é firme em ensejar a condenacdo dos
mesmos, contudo, tendo em vista 0s motivos que levaram a pratica do crime, necessaria
e cabivel a redugéo da pena. 1V - Recurso conhecido e provido. (PARA, 2013).

Assim, é percorrido todo o Inter crimines, sendo a conduta capaz de criar modificar e
garantir direitos; no entanto em razdo da aplicacdo do principio da lesividade € mitigada ou

perdoada a aplicacdo da pena.
4.4. Incidente de falsidade documental e suas repercussdes no servico extrajudicial.

A doutrina elenca trés tipos de falsidade: material, pessoal e ideologica. A falsidade
documental ideoldgica € inerente a todas as condutas citadas: a falsificacdo da guia de declaracao
de nascimento vivo, o registro de filho inexistente, a conduta de dar parto alheio como préprio. A
falsidade recai sobre o contetdo intelectual do documento sendo que é impossivel a prova
pericial para constatacdo do falso. Os documentos sdo elaborados por agentes competentes.

Documentos sdo meios de prova. O incidente de falsidade documental € um procedimento
incidente apenas nos crimes de falsidade material e tem por escopo constatar a autenticidade ou
ndo de documento inserido em processo criminal. Na busca do principio da verdade real cabe ao

magistrado impedir obscuridades trazidas pela falsidade de uma das partes. Quando arguida por
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escrito a falsidade de documentos constantes dos autos o juiz mandara autuar em apartado a
impugnacdo. Se reconhecida a falsidade mandara desentranhar o documento do processo e
remetera o0s autos do processo incidente ao Ministério Publico (Brasil, 1941).

Para constatacdo da falsidade ideol6gica ndo é cabivel o incidente de falsidade
documental. A falsidade somente pode ser comprovada analisando documento por escrito que
contém falsas declaragdes. E necessario confrontar os dados constantes do documento e as
informacdes prestadas pelo pai ou mde que vao ao cartorio de registro de pessoas naturais
requererem a certiddo. A prova de que o documento é ideologicamente falso é extremamente
dificil de realizada e quando ocorre é necessario que a declaracdo inserida tenha por si sé forca
probatdria.

Segundo Hungria “Cumpre notar que a declaracdo prestada pelo particular deve valer, por
si mesma, para a formacdo do documento. Se o oficial ou funcionario que recebe a declaracdo
esta adstrito a averiguar, propis sensibus, a fidelidade das declaracbes o declarante, ainda que

falte com a verdade, ndo cometera ilicito penal”. Nesse sentido cito a seguinte jurisprudéncia:

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL - FALSIDADE IDEOLOGICA - CRIME NAO
CARACTERIZADO - DECLARACAO CONSTANTE DO DOCUMENTO SUJEITA
A VERIFICACAO. - A declaragdo feita em documento plblico ou particular, para
produzir efeito juridico com forga probante, deve valer por si s6. Se depender, para tais
fins, de comprovacgdo, ndo € iddnea para configurar o crime de falsidade ideoldgica.
(MINAS GERAIS, 2020).

O oficial do Registro Civil ao se deparar com fundada suspeita de falsidade na declaracéo
podera exigir prova suficiente ou, encaminhar os autos ao juizo competente para que decida. O
oficial poderd ainda, visando evitar fraudes, instalar unidade interligada em estabelecimento
publico ou privado de salde para recepcdo e remessa de dados lavratura do registro de

nascimento e emissdo da respectiva certiddao (BRASIL, 1973).
5 CONSIDERACOES FINAIS

Através desse apressado bosquejo sobre crimes de falsidade documental no contexto
extrajudicial cotejando o crime de falsidade ideolégica no &mbito do registro de pessoas naturais
foi possivel observar a importancia dada pelo legislador a prova documental e a fé publica do

Registro Civil. O bem juridico protegido pelo legislador é a fé publica documental, que por sua
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vez pode ser entendida como a confianga da sociedade nas declaragdes documentadas (Prado,
2020 p, 882).

O codigo penal deixa expresso no art. 299 que a falsidade deve ser capaz de alterar fato
juridicamente relevante. A doutrina no mesmo sentido considera a necessidade da falsidade
ideoldgica apresentar relevancia juridica para que o fato seja considerado tipico. Uma declaracédo
mentirosa sobre estado de filiagdo, um documento alterado erradamente sem o dolo de se
favorecer com o ato ou insercdo de dados inveridicos em declaracdo que ndo seja capaz de
prejudicar direito ou criar obrigacdo, ndo devem ser objeto de controle social penal. O Direito
Penal deve intervir no caso concreto apenas quando ocorrer lesdo ou perigo de lesdo ao bem
juridico tutelado em obediéncia ao principio da ofensividade ou lesividade (NUCCI, 2021, p. 69).

Nos crimes em estudo, 0 agente sozinho ou em concurso percorre todas as fases do Inter
criminis — cogitacdo, preparagdo, execucdo e consumacdo. No entanto a conduta deve ser
considerada atipica quando ndo é capaz de provocar afetacdo do bem juridico tutelado. Assim,
inexistente lesividade ao bem juridico tutelado — fé publica - ndo h& que se falar em controle
social penal ensejando a atipicidade da conduta. Assim decidiu 0 STJ no HC N° 266.426 — SC.

Outro efeito da aplicacdo do principio da lesividade ou ofensividade nos tipos de penais
de falsidade incidentes nos servigos extrajudiciais € o de mitigacdo e extin¢do da punibilidade.
Quanto a falsificagdo do registro civil de nascimento, existem duas exce¢des que afastam a aplicacdo
da majorante do paragrafo unico do art. 299 do Cdédigo Penal em face da incidéncia do principio da
especialidade. Sao excecdes as condutas de promover no registro de nascimento inexistente e a de dar
parto alheio como proprio. Essas condutas sdo caracterizadas pelo animus da falsidade ideoldgica,
mas devido ao principio da especialidade sdo tipificados nos crimes contra o estado de filiacdo. A
criacdo desses tipos penais foi uma tentativa do legislador que buscava abrandamento da
punibilidade em razao da ofensividade diante do instituto da “adogdo a Brasileira”. A edi¢cdo da
Lei 6.898/1981 veio trazer a possibilidade da mitigacdo da pena e extingdo da punibilidade
através da faculdade do perdao judicial onde o préprio Estado renuncia a pretensao punitiva aos
crimes de falsidade.

Diante do exposto, é possivel concluir que houve uma mitigacdo da pena dos crimes de
falsidade documental em razdo da aplicacdo do principio da ofensividade gerando atipicidade da
conduta ou diminuicdo da punibilidade. As penas que na antiguidade e idade média eram
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consideradas desumanas deram lugar ao uso da razoabilidade em raz&o da incidéncia da aplicacéo
do principio da lesividade. Sendo assim, o magistrado analisara o caso concreto interpretando se
a conduta tem ou ndo relevancia. Ou seja, analisara se a prova documental - omissao ou insercéo
de declaracdo falsa - é irrelevante e caracteriza atipicidade. Observado auséncia de afetacdo do
bem juridico concreto o fato serd considerado atipico.
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