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Internacdo Involuntaria de Dependentes de Drogas da Lei 13.840/19: A Responsabilidade
do Estado no Provimento de Saide em Contraponto a Privacdo de outros Direitos
Constitucionalmente Previstos
Juliane da Silva Ferreira®

Resumo:

O presente artigo tem como finalidade analisar a internacdo involuntéaria de dependentes de
drogas prevista na Lei 13.840/19 enquanto medida de salde oferecida pelo Estado em
cumprimento ao seu dever de oferecer saide. Ao mesmo tempo, busca-se verificar se ha
maneira de executar essa internacdo sem desrespeitar direitos e garantias constitucionalmente
previstos. Para tanto, houve estudo sobre algumas garantias constitucionais como liberdade,
vida, dignidade da pessoa humana, além de estudo sobre as diretrizes constitucionais que regem
o dever do Estado de fornecer salde e a prépria internacao involuntaria. A analise feita utilizou
fontes como a Lei de Drogas, a Constituicdo Federal de 1988, pesquisa bibliografica as
doutrinas de José Afonso da Silva, Luiz Flavio Gomes, Talvane de Moraes, etc., bem como
analisou posicdes de juristas e profissionais da area da saude (fisica e mental) a respeito da
medida, com o objetivo de solucionar a problematica de estudo.

Palavras-chave: Lei de Drogas. Internagcdo Compulsoria. Direito a liberdade. Dependentes de
Drogas. Lei 13.840/19.

Abstract:

The purpose of this article is to analyze the involuntary hospitalization of drug addicts provided
for in Law 13.840/19 as a health measure offered by the State in fulfillment of its duty to offer
health. At the same time, it seeks to verify whether there isa way to carry out this hospitalization
without disrespecting constitutionally provided rights and guarantees. To this end, there was a
study on some constitutional such as freedom, life, dignity of the human person, in addition to
a study on the constitutional guidelines that govern the State’s duty to provide health and
involuntary hospitalization itself. The analysis used sources such as the Drugs Law, the 1988
Federal Constitution, bibliographic research on the doctrines of José Afonso da Silva, Luiz
Flavio Gomes, Talvane de Moraes, etc., as well as analyzed the positions of lawyers and health
professionals (physical and mental) regarding measure, in order to solve the study problem.

Keywords: Drug Law. Compulsory Hospitalization. Right to freedom. Drug addicts. Law
13,840/ 19.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como delimitagdo temadtica “Internagdo involuntaria de
dependentes de drogas da Lei 13840/19: a responsabilidade do Estado no provimento de satde
em contraponto a privagdo de outros direitos constitucionalmente previstos.”.

A pesquisa devera se desenvolver a partir da seguinte problematica de estudo: “Como
conciliar o dever do Estado de fornecer saide com a possibilidade de internagdo involuntéria
de dependentes de drogas prevista na Lei 13.840/19 sem desrespeitar direitos e garantias
constitucionalmente previstos?”.

A problematica surge porque o Estado possui o dever de oferecer salde a todos, ao
mesmo tempo, todos possuem, aléem do préprio direito a saude, uma série de outros direitos e
garantias previstos na Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que, na hipotese de internagédo
involuntaria trazida pela Lei 13.840/19, alguns desses direitos podem estar sendo violados.

Para obtencdo das informagdes necessarias ao estudo do caso, houve etapa de realizacéo
de pesquisa bibliografica e documental. Para a pesquisa, foram utilizadas doutrinas de José
Afonso da Silva, Luiz Flavio Gomes, etc, bem como entrevistas feitas a especialistas da area
juridica e de saude fisica e mental acerca do assunto, que foram publicadas por sites
nacionalmente conhecidos, além de utilizacdo da propria legislacdo, como a Constituicao
Federal de 1988, Lei de drogas, Lei 13.840/19, etc.

Através de leitura analitica, interpretativa e critica, o trabalho buscou solucionar a
problematica de estudo e, além disso, 0 artigo possuia 0s seguintes objetivos: analisar o impacto
da internacdo involuntaria prevista pela Lei 13.840/19 em contraponto ao dever do Estado de
fornecer salde; verificar se as garantias constitucionais estardo sendo respeitadas caso ocorra
internacdo involuntaria da maneira que é prevista na referida Lei; analisar se a internacéo
involuntaria é a maneira mais eficiente de o Estado fornecer salde aos dependentes; verificar o
risco trazido pela possibilidade de internacdo involuntaria da Lei 13.840/19 ao Estado
Democratico de Direito; abordar o impacto psicolégico que a medida gera nos dependentes e,
por fim, buscar conhecimento sobre como outros Estados agem em caso de dependéncia de
drogas.

Inicialmente, algumas hipdteses surgiram como possiveis solu¢bes ao caso, quais
sejam: possibilidade de internagdo apenas por deciséo judicial fundamentada; taxatividade nas
hipoteses de internagdo involuntaria e maior foco do Estado na prevencdo ao consumo de
drogas.

Ao longo dos capitulos, o tema sera desenvolvido abordando-se, inicialmente, sobre



direitos e garantias constitucionais e a evolugdo da Lei de Drogas no Brasil, em seguida sera
tratado sobre a internacdo involuntaria e seu histérico no Brasil, desde a Lei 10.216/01 até hoje,
comtodas as criticas feitas a esse tipo de tratamento, e, finalizando, o artigo expora tratamentos
alternativos a internacdo involuntaria.

Apos realizagdo do estudo, foi possivel verificar que algumas teses sdo levantadas em
relacdo ao tema: a primeira delas vai ao encontro do que é previsto no atual texto trazido pela
Lei 13.840/19, ou seja, defende que a internacdo involuntéria aconteca da maneira que €
prevista na atual Lei, de forma involuntéria e sem necessidade de envolvimento do judiciério
autorizando a internacdo; a segunda no sentido de manter a possibilidade de internacéo
involuntaria, mas com alguns cuidados em relacdo a referida lei, e, por fim, a terceira entende
que a internacdo involuntéria, independente de como ¢ feita, ndo é adequada. Todas elas seréo
abordadas e aprofundadas em momento oportuno.

Diante desse contexto, e pela auséncia de doutrina especializada sobre o tema, observa-
se a relevancia e necessidade de estudo dessa medida trazida pela Lei 13.840/19, buscando

verificar a possibilidade de adequacéo dela a CF/88 e ao Estado Democratico de Direito.



2 DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E EVOLUCAO DA LEIDE
DROGAS NO BRASIL.

Antes de adentrar a problematica de estudo e as teses referentes ao assunto, € necessario
que se tenha conhecimento a respeito de alguns direitos trazidos pela Constituicdo Federal de
1988, bem como a respeito da evolugéo das leis que tratam sobre drogas. E o que sera abordado
no presente capitulo.

2.1 Direitos e Garantias Constitucionais.

ApoOs a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88 ou CF/88), ela ficou conhecida como Constituicdo Cidada, visto que trouxe diversos
direitos sociais e individuais a populagdo ap6s um periodo de ditadura vivido pouco tempo
antes. O predmbulo da referida Constituicdo traz o seguinte texto:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 88 foi influenciada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que apesar de ser adotada e proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, s6 comecou a influenciar na legislacdo brasileira na CF/88. Anteriormente, no
periodo da ditadura militar no Brasil, tratados relativos a direitos humanos ndo eram ratificados
com a justificativa de que feriam a soberania nacional, porém, através do conhecido histérico
do periodo da ditadura, € possivel saber que o Estado reconhecer esse tipo de tratado seria como
admitir e condenar inimeros atos praticados por ele proprio. (BARBOSA, 2018)

De acordo com o site da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas) Brasil, direitos
humanos sdo aqueles inerentes a todos os seres humanos, independente de raca, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. (ONU, 2014)

A importancia dada aos direitos humanos pela CF/88 é demonstrada logo nos primeiros
artigos. No art. 1° chama-se atencdo a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,

qual seja, a dignidade da pessoa humana, além disso, apds a ditadura, é expressamente instituido



o0 Estado Democrético de Direito (BRASIL, 1988).

Conforme o jurista Ingo Wolfgang Sarlet, a dignidade da pessoa humana é uma
qualidade inerente a cada ser humano, que o faz merecedor de respeito por parte do Estado e
das pessoas em geral, por isso, deve haver um conjunto de direitos e deveres que assegurem ao
homem condi¢bes minimas para uma vida sauddvel e o protejam contra atos de cunho
degradante e desumano (SARLET, 2011, p. 60). De acordo com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a dignidade da pessoa humana é inerente a todos, preceitua o Artigo | (ONU,
1948) : “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. [...]”

Além do art. 1° da CF/88, alguns outros artigos demonstram o foco na dignidade humana
trazida pela atual Constituicdo, como por exemplo os artigos 3° e 4° que falam,
respectivamente, do objetivo do Brasil de construir uma sociedade livre, justa, que busca
erradicar a pobreza, marginalizacdo e reduzir desigualdades sociais, e que traz como um dos
principios das relagdes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos (BRASIL, 1988).

Também merece destaque um dos principais artigos da Constitui¢do, presente no Titulo
I1, que elenca direitos e garantias fundamentais, o art. 5° traz no seu caput (BRASIL, 1988) que:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

Dentre os direitos elencados no art. 5° da CF/88, um deles, o direito a liberdade, merece
destaque por diversas razdes, dentre elas, por ter sido devolvido a populacdo apos o periodo
ditatorial, e, por isso, contar atualmente com garantias que buscam preserva-lo ao maximo.

O direito a liberdade conta com uma diversidade de pensamentos e conceituacdes dadas
por diversos autores, como por exemplo, José Afonso da Silva que conceitua o direito de
liberdade da seguinte maneira:

[...] O que é valido afirmar é que a liberdade consiste na auséncia de toda a
coagdo anormal, ilegitima e imoral. Dai se conclui que toda lei que limita a
liberdade precisa ser lei normal, moral e legitima, no sentido de que seja
consentida por aqueles cuja liberdade restringe. (SILVA, J., 2017, p. 243).

Além desse conceito, que € mais voltado ao direito em si, existe também a noc¢édo de
liberdade da pessoa fisica, que é aquela que se opbe a prisdo, como ocorria no caso da
escraviddo por exemplo. No entendimento de José Afonso da Silva, esse foi 0 primeiro tipo de
liberdade que o homem teve que alcancar (SILVA, J., 2017, p. 238).

A liberdade da pessoa fisica esta amplamente ligada ao direito de locomog&o tranquila,
livre, sem temor de que essa liberdade seja retirada, cabendo as pessoas apenas agirem

respeitando o interesse comum, sem prejudicar os direitos dos demais. Por essa liberdade de



locomocdo ser um direito do homem constitucionalmente previsto, José Afonso da Silva afirma
que lei que estabeleca restricdo a essa locomogdo serd inconstitucional. (SILVA, J., 2017, p.
240).

Tamanha é a importancia do direito a liberdade, que a Constituicdo Federal de 1988 traz
uma série de requisitos para evitar que ele seja retirado do homem de forma arbitréria,
injustificada. Segundo José Afonso Da Silva, para que a liberdade da pessoa fisica tenha
efetividade, é necessario que existam garantias e mecanismos constitucionais contra a prisao,
detencdo e penalizacdo arbitrarias, e que as medidas tomadas contra qualquer individuo
respeitem o principio da legalidade (que serd abordado posteriormente) e do devido processo
legal. (SILVA, J., 2017, p. 242).

Em seu art. 5°, LIV, a propria CF/88 (BRASIL, 1988) traz essa garantia: “LIV —
ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”. A
necessidade do devido processo legal tem explicacdo simples, é nele que 0 homem, podendo
estar sob risco de perder sua liberdade, podera exercer o seu contraditorio e sua ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes.

A liberdade também possui ligacdo com o Estado Democrético de Direito, inclusive é
um dos principais fundamentos da democracia, ja que a evolucdo dos Estados possui relacao
com a evolugdo dos direitos fundamentais. Além disso, € um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, conforme previsao da prépria CF/88. José
Afonso da Silva, leciona que é na democracia que a liberdade cresce:

Ja vimos que o regime democratico € uma garantia geral da realizacdo dos
direitos humanos fundamentais. Vale dizer, portanto, que € ha democracia que
a liberdade encontra campo de expanséo. E nela que o homem dispde da mais
ampla possibilidade de coordenar os meios necessarios a realizacdo de sua
felicidade pessoal. Quanto mais o processo de democratiza¢do avanga, mais o
homem se vai libertando dos obstaculos que o constragem, mais a liberdade
conquista. (SILVA, J., 2017, p. 236).

Em relacdo ao Estado Democratico de Direito, diversas sdo as definicdes relacionadas
a ele, como por exemplo, Alexandre de Moraes o relaciona com “[...] a exigéncia de reger-se
por normas democraticas, com eleic@es livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das
autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”. (MORAES, A., 2000, p. 43)

Porém, alguns consideram a definicdo apresentada por Alexandre de Moraes restrita,
pois estaria deixando de lado a soberania popular, que ¢ um elemento importante para a
democracia no Estado. Partindo desse pensamento, Estado Democratico de Direito seria aquele
que, além de contar com os elementos elencados por Alexandre de Moraes, é também feito com

a participacdo da populacdo na tomada de decisdes, visto que na democracia tudo que é feito, é



feito pensando no bem da populagéo.

Diante das definicOes relativas ao Estado Democratico de Direito, se o Estado deve
reger-se por normas democréticas, respeitando direitos e garantias fundamentais e a
participacdo popular, é necessario que haja clareza e transparéncia em relagdo as normas a que
sdo submetidas a populacao que faz parte desse Estado, além de garantir a sua participacdao na
criacdo dessas leis.

Nesse sentido, € de extrema relevancia mencionar o principio da legalidade, previsto no
inciso 11 do artigo 5° da CF/88, que traz o seguinte texto: “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 1988). Ou seja, 0 referido
principio garante que o direito a liberdade que cada individuo tem, € a regra, s6 podendo ser
limitado em virtude da lei. Vale lembrar que estas leis devem ser criadas observando as
caracteristicas do Estado Democratico de Direito.

Como ja exposto até aqui, 0 Estado previsto na CF/88, é aquele pautado no respeito aos
direitos. A CF/88 elenca diversos direitos que cada pessoa possui, e deu destaque aos direitos
sociais, dentre eles, o direito a saude, educacao, assiténcia aos desamparados, dentre outros
previsto no art. 6°. (BRASIL, 1988).

Em relacédo ao direito a salde, o artigo 196 traz que € um direito de todos e dever do
Estado, e que sera garantida atraves de politicas econdmicas e sociais que tém como objetivo a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos. O artigo traz, ainda, que 0 acesso as acdes e
Servicos para promogao, protecao e recuperacdo da saude, € universal e igualitario. (BRASIL,
1988)

Ou seja, a partir desse texto, passou a ser obrigacdo do Estado desenvolver politicas
publicas capazes de garantir que esse direito de todos e dever do Estado fosse cumprido. A
partir de alguns artigos, quais sejam, artigos 194, 196 e 198, todos da CF/88, ¢ possivel verificar
0s principios que regem a politica publica de salde.

Sendo eles, a universalidade, revelando que o direito a salde é de todos; o carater
democratico e descentralizado, demonstrando a importancia e responsabilidade que os Estados
e, principalmente, seus municipios tém no fornecimento de saude; a regionalizacdo e
hierarquizacdo, que, em resumo, seria buscar conhecer de forma mais aprofundada os
problemas relativos a satde de uma populacdo delimitada, possibilitando, assim, que medidas
mais adequadas fossem tomadas; e, por fim, o atendimento integral, que oferece assisténcia,
porém, voltado majoritariamente para a prevencdo, ou seja, deve-se pensar em tratar doencas,

mas acima disso, e principalmente, a busca deve ser pela eliminagéo ou controle dos causadores
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das doencas, o fornecimento de satde vai muito além de simplesmente tratar e reabilitar, sua

responsabilidade é, primordialmente, de prevencédo. (LIPPEL, 2004)

2.2 Evolugédo da Lei de Drogas

Em continuidade ao assunto salde, um problema relacionado a satde publica esté
presente na sociedade hd muito tempo, gerando risco aqueles que se encontram nessa condi¢éo,
qual seja, o uso e dependéncia das drogas.

Diversos estudos relacionados ao consumo de drogas séo feitos no Brasil e mostram que
desde muito cedo as pessoas tém acesso a esse tipo de substancia. A Fundagdo Oswaldo Cruz,
em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e com outros 0rgéos,
apresentou o Il Levantamento Nacional Sobre o Uso de Drogas pela Populacdo Brasileira,
através do qual é possivel verificar o consumo precoce do uso de drogas no Brasil. (FIOCRUZ,
2017)

A Agéncia de Noticias do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas,
publicou uma matéria em seu site, pela qual foi constatado, através da PeNSE, Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar, que, dos cerca de 2,6 milhdes de alunos que cursavam o 9° ano
em 2015, 55,5% ja& havia consumido bebida alcdolica e 9% ja havia experimentado drogas
ilicitas. (IBGE, 2015)

Importante € ressaltar que existe diferenca entre o usuério e o dependente de drogas.
Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes aponta que, em regra, 0 usuario ndo vira dependente, e que
a distincdo entre os dois € muito importante para que se possa descobrir quais medidas
alternativas serdo eficazes em cada caso concreto. (GOMES, 2013, p. 105).

Em caso de dependéncia ha uma situacdo mais delicada, isso porque o dependente ndo
consegue manter um equilibrio quando se trata do consumo de substancias, ndo possui controle
sob sua vontade, e isso se torna parte de seu cotidiano, afetando sua satude. (HOSPITAL
SANTA MONICA, 2019)

Além de afetar sua propria saude, em alguns casos o dependente pode acabar gerando
algum risco aos seus familiares ou a sociedade, ja que algumas drogas sdo capazes de produzir
efeitos e sequelas, além do fato de que a falta de uso por alguém que seja dependente pode gerar
depresséo, ansiedade, dentre outros problemas. (MORAES, T., 2001, p. 268)

A dependéncia de drogas é uma doenca, ao longo do tempo o Estado foi mudando a
forma de traté-la e de enxergar o dependente. A legislagdo brasileira referente as drogas passou

por diversas mudancas. A primeira norma a tratar do assunto foi o Decreto n°4294/1921. O
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referido decreto previa maneiras de tratamento especiais, uma vez que equiparava o dependente
a psicopatas. (BRASIL, 1921)

Novo Decreto veio apenas em 1938, o Decreto-Lein® 891. O artigo 29 do Decreto trazia
possibilidade de internacdo, que poderia ocorrer de forma obrigatéria ou facultativa e por tempo
indeterminado, quando fosse provada a necessidade de tratamento ou conveniente & ordem
publica. A internacdo se daria mediante representacdo da autoridade policial ou a requerimento
do Ministério Publico, s6 se tornando efetiva ap6s decisdo judicial. Além disso, em resumo,
previa-se também a interdicdo do toxicbmano que estivesse sendo tratado, e seu curador teria
responsabilidades de acordo com a situagéo do doente. (BRASIL, 1938).

Em 1976 surgiu a Lei n® 6368, que falava sobre a prevencao e repressdo ao trafico ilicito
de drogas e sobre o uso indevido de substancias entorpecentes ou que determinassem
dependéncia fisica ou psiquica, além de trazer outras providéncias (BRASIL, 1976). Emrelacéo
ao tratamento, ele seria feito em estabelecimentos destinados aos dependentes de tais
substancias.

Apos alguns anos, em 2002 surgiu a Lei n° 10.409 que falava sobre os mesmos temas
previstos na lei anterior, e referente aos dependentes trazia que o tratamento seria feito de forma
multiprofissional e, sempre que possivel, com a assisténcia de sua familia. Além disso, trazia
previsdes voltadas para a questdo social, de satde e falava sobre oferecimento de beneficios as
empresas que oferecessem trabalho a dependentes e usuarios, além de mencionar a internacao
feita por ordem judicial. (BRASIL, 2002)

Em 2006 surge a Lei 11.343 (que foi alterada recentemente), Lei Antidrogas, também
conhecida como Lei de Drogas. A referida Lei tinha uma caracteristica importante, que era
tratar o usuario/dependente de maneira diferente da que tratava o traficante, essa norma passou
a tratar usuarios e dependentes como questdo de satde publica e ndo de ordem puablica. Nesse
sentido, Luiz Flavio Gomes (2013, p.110) traz que: “Com a Lei de Drogas, parte-se
(acertadamente) da absoluta impossibilidade de pena de prisdo para o usuario e pretende-se que
0 assunto nem sequer passe pela policia (sempre que possivel).”.

Isso porque, usuarios e principalmente os dependentes devem ser vistos como pessoas
que precisam de ajuda. Em continuidade ao raciocinio anterior, Luiz Flavio Gomes conclui
falando a respeito da Lei 11.343/06 e suas caracteristicas. Para ele, em resumo, a posi¢cdo
legislativa era a seguinte: ndo associa¢do do usuario de drogas a um “demodnio”; no¢do de que
a convivéncia e sobrevivéncia da sociedade ndo dependiam apenas de politica repressiva; e
consciéncia de que o uso de droga ndo era assunto da policia, mas questdo de satde publica, ou

seja, a lei 11.343/06 era um avango no sentido de ndo punir usuérios e se aproximar dapolitica
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europeia de reducdo de danos (que sera explicada posteriormente). (GOMES, 2013, p. 110).

A Lei também instituiu o Sisnad, Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
que tinha algumas fungdes importantes, como organizar e coordenar atividades relacionadas a
prevencdo do uso de drogas, reintroducdo de usuarios e dependentes na sociedade, etc. Além
disso, a lei dispde sobre assuntos que ja haviam sido regulamentados nas leis anteriores, como
repressdo ao trafico ilicito de drogas, a producdo de drogas quando ndo autorizadas, fala sobre
crimes e destacou em seus artigos a busca pelo respeito aos direitos fundamentais,
principalmente liberdade e autonomia.

O artigo 19 e seus incisos (que ndo foram alterados posteriormente) dao especial atencao
a prevencdo, porém, ndo vista de forma isolada, mas sim observando questdes sociais, buscando
atividades alternativas, como esportes, lazer, cultura, além de prever tratamento especial as
populacdes mais vulneraveis. Essa norma busca prenivir e tratar ndo so dependentes, mas fala
no oferecimento de tratamento as suas familias. (BRASIL, 2006)

O texto inicial da Lei 11.343/06 era muito mais voltado a prevengdo e ao tratamento na
busca de reinserir usuarios e dependentes na sociedade novamente, ele trazia a possibilidade
dessas pessoas serem tratadas de maneira adequada, porém, o Estado ndo poderia obrigar que
esse tratamento fosse feito. Nem na hipotese de condenacdo pelo art. 28 da lei, que falava sobre
porte de drogas para consumo pessoal. A Unica possibilidade de o juiz condenar a tratamento
era em crimes que previam essa possibilidade no seu texto. E em relacéo ao tratamento, ficava
claro no texto legal que ele seria individualizado, vendo as necessidades de cada paciente e seria
feito por equipe multidiscplinar. (SILVA, C., 2016)

A Lei 11.343/06 ndo foi revogada, ela continua em vigor e ainda traz muitos artigos
voltados a prevencdo, porém, em 2019 ela sofreu alteracdes trazidas pela Lei 13.840/19. Dentre
essas, uma das que chamou bastante atencéo, foi a possibilidade de internacdo involuntaria de
dependentes de drogas, gerando discussédo entre juristas e até profissionais da salde.

De acordo com o artigo 23-A, 83°, 1l e 85°, a internagdo involuntéria sera feita mediante
autorizacdo de médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina — CRM, nao
se exigindo qualquer decisdo judicial. Além disso, Ministério Publico, Defensoria Publica ou
outros 6rgaos de fiscalizacdo tém até 72 horas para serem informados sobre a medida, a contar
da data da internacdo ja efetuada. Também pode ser feita sem autorizacdo de familiar ou
responsavel legal em caso de absoluta falta destes, e inexistem hipGteses taxativas dos casos em

que essa internacdo poderé ocorrer. (BRASIL, 2019)
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3 INTERNACAO INVOLUNTARIA

Apesar de a internacdo involuntaria ser uma novidade para a lei que trata exclusivamente
sobre drogas, ela ndo é novidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo um assunto
polémico e amplamente discutido. O presente capitulo abordara o tema internacéo involuntéria
de maneira mais aprofundada, apresentando sua evolucdo na legislagdo brasileira e 0s

posicionamentos referentes ao assunto.

3.1 Lei 10.216/2001 e as Modalidades de Internacao

Como ja mencionado no capitulo anterior, a dependéncia é uma doenca séria e afeta a
salde do dependente de diversas maneiras. A dependéncia quimica é considerada como um
transtorno mental, como pontua 0 médico psiquiatra e cooperado da Unimed Cuiaba, Mario
Vinicios Silva Martello. (MARTELLO, 2016)

Por ser considerada um transtorno mental, a dependéncia ja tinha previsdo de tratamento
na Lei 10.216/01. A referida lei é considerada um marco na Reforma Psiquiatrica Brasileira e
trata da protecdo e dos direitos dos portadores de transtornos mentais, alem de redirecionar o
modelo assistencial em saude mental. (BRASIL, 2001)

O art. 6° trata da internacdo psiquiatrica e ressalta que ela apenas acontecera mediante
laudo médico circunstanciado que caracterize seus motivos. Além disso, o paragrafo Unico do
referido artigo trata das modalidades de internacdo, quais sejam: voluntaria, involuntaria e
compulséria. (BRASIL, 2001)

A primeira modalidade de internacdo, a voluntaria, € aquela que é feita com o
consentimento do dependente, por reconhecer que precisa de ajuda, é amplamente defendida
por profissionais de salde e juristas, conforme sera abordado mais adiante.

A segunda modalidade de internacdo definida na Lei 10.216/01 é a involuntéria, feita
sem o consentimento do dependente e requerida por terceiro que geralmente é um familiar, um
responsavel ou alguém préximo. Nessa modalidade exige-se que o responsavel técnico do
estabelecimento onde ocorreu a internacdo comunique ao Ministério Publico Estadual a respeito
da internagdo em até 72 horas.

Por fim, a terceira forma de internacdo é a compulsoria, que é aquela determinada pela
justica, apds analise de laudo médico e que dispensa autorizagdo de familiares ou pessoas

proximas. (TEIXEIRA, 2017, p. 23) Ressalte-se que as duas Ultimas hipdteses de internagéo
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sdo alvo de diversas criticas, que também serdo abordadas posteriormente.

Vale destacar que em 2002, o Ministério da Saude langou uma portaria regulamentando
as internagdes psiquiatricas, na qual incluiu uma quarta modalidade de internagdo, qual seja, a
internacdo voluntéaria que se torna involuntéria, que acontece no caso de o dependente ter
requerido a internacdo, mas depois passado a discordar dela, entdo, um familiar desse
dependente pode requerer a manutencao da internacdo, que assim se converterd em involuntaria.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2002)

Diferente da Lei 10.216/2001, a Lei 13.840/2019 traz apenas duas modalidades de
internacdo, a voluntaria, que é precedida de declaracdo escrita do solicitante, e a involuntaria,
que foi descrita no capitulo anterior. (BRASIL, 2019)

Ocorre que, apesar de as hipoteses de internacdo involuntaria das duas leis serem
semelhantes em alguns aspectos, no caso da internagdo involuntaria inserida na atual Lei de
Drogas, hd a possibilidade de que ela seja solicitada por terceiro que nem mesmo tenha
proximidade com o dependente, ou seja, autorizacdo de familiar € dispensavel, o que € uma
caracteristica da internagdo compulsoria da Lei 10.216/01.

A nova lei autoriza que o requerimento de internacdo seja feito por servidor publico
(exceto da area de seguranca publica) da area da saude, da assisténcia social ou de 6rgéos
publicos integrantes do Sisnad, que constate a existéncia de motivos que justifiguem a medida.
(BRASIL, 2019).

3.2 Posicionamentos a respeito das Internacdes Nao Voluntarias da Lei 10.216/2001

As modalidades de internacdo que acontecem de forma ndo voluntaria ja eram bastante
criticadas desde a Lei 10.216/01 e continuam dividindo opinides atualmente, apos a alteracdo
sofrida na Lei de Drogas. InUmeras criticas feitas as internacdes involuntaria e compulsoria da
Lei 10.216/01 cabem a hipdtese de involuntaria da Lei 13.840/19, e por isso serdo também
analisadas.

Com relacdo as criticas feitas as interna¢fes ndo voluntarias da Lei 10.216, apesar de
acontecerem desde a criacdo da referida lei, grande parte delas voltou a debate apds uma
parceria feita em 2013 entre o Estado de Sdo Paulo (SP), O Tribunal de Justica (TJ-SP), o
Ministério Publico (MP-SP) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP), visando
autoriza¢do de internacdo de viciados que estavam na “Cracolandia”.

De acordo com o advogado Cid Vieira, que a época era presidente da Comissdo de

Estudos Sobre Educagéo e Prevencdo de Drogas e Afins da OAB-SP, a preocupagéo da
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comisséo era com as familias, com os sofrimentos delas e dos dependentes. De acordo com ele,
em entrevista dada ao site TERRA, a internacdo daria um alento as mées e as mulheres dos
dependentes. (VIEIRA, 2013).

Através dessa fala, ja se pode extrair um questionamento em relacéo a internacédo: o foco
dessa medida é o tratamento do dependente, daquele que esta doente e realmente necessita de
ajuda, ou o objetivo maior é apenas trazer uma “solugdo” rapida ao problema para aqueles que
estdo ao redor do dependente?

Dentre as principais criticas feitas a medida, muitas falavam sobre o carater restrito dela.
Isso porque o foco da internacdo seria apenas em resolver o problema “drogas”, que, no caso,
era considerado uma consequéncia decorrente de outros fatores que o Estado deveria dar
atencao de forma conjunta, como por exemplo, desemprego, falta de moradia, satde e educacéo.
Nesse sentido, em entrevista dada a BBC, o psiquiatra Dartiu Xavier da Silveira, professor da
Unifesp, onde coordenava o Programa de Orientacdo e Atendimento a

Dependentes, afirma que o problema da Cracolandia & majoritariamente social:

"A condicdo de miséria da populacdo de rua é decorréncia de uma omissao do
Estado, da falta de acesso a moradia, a salde, a educacdo. O estado de
vulnerabilidade em que eles se encontram o0s torna suscetiveis a se tornar
dependentes quimicos, mas a droga € consequéncia e ndo causa” (SILVEIRA,
2013, n.p) (aspas no original).

Corroborando com essa ideia, 0 médico Nicolas Campion Clark, da direcdo do abuso de
substancias da Organizacdo Mundial da Saude, afirma, em entrevista a BBC, que 0 vicio
envolve problemas psicologicos e sociais que devem ser tratados em conjunto com diversas
acOes, como moradia, alimentacdo e programas de emprego. (CLARCK, 2013)

Os apontamentos feitos pelos profissionais sdo muito pertinentes, ndao é desconhecido o
fato de que inimeros problemas sociais colaboram para o uso de drogas, e isso tanto € verdade,
gue hd uma incidéncia maior de uso dessas substancias em populacdes com renda mais baixa,
demonstrando como a desigualdade influencia em varios aspectos.

Outra preocupacdo dos especialistas esta nas consequéncias negativas que a medida
pode trazer na relacdo entre os dependentes e os profissionais de satde. Para eles, a confianca
entre ambas as partes é essencial, e leva-los de forma forcada pode quebrar essa confianca e
comprometer o tratamento (CLARK, 2013). Segundo Dartiu, medidas agressivas destroem anos
de trabalho que buscam estabelecer confianga entre os agentes de satde e os moradores de rua.
(SILVEIRA, 2013)

Os especialistas ainda demonstram uma terceira preocupacéo, que seria “qual a intengéo

do Estado com as internagdes?”, como ja mencionado anteriormente. De acordo com a
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professora Luciana Boiteux, & época coordenadora do Grupo de Pesquisas em Politica de
Drogas e Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), diversas vezes
esse tipo de acdo é feita para satisfazer a opinido puablica. Em muitos casos se utiliza de forca
policial, violando direitos fundamentais do ser humano, afirma ela em entrevista ao site
TERRA. A professora finaliza seu pensamento dizendo que € preciso respeitar os direitos e a
dignidade humana. (BOITEUX, 2013) Seguindo a linha de pensamento dela, ainda em
entrevista a BBC, Dartiu Silveira afirma que:
“A gente precisa comecar a dar a essa populacdo condigdes minimas de
cidadania, de qualidade de vida. Isso é uma coisa que o Estado ndo quer
encarar. (A atual agdo) me parece mais uma tentativa de tomar uma medida
com um impacto midiatico, politico” (SILVEIRA, 2013, n.p) (aspas no
original).

Apesar das inumeras criticas, alguns especialistas também defendiam a medida, como
por exemplo o Desembargador Anténio Carlos Malheiros, responsavel pela parte do TJ na
parceria feita em SP, que em entrevista a BBC, afirmou que a internacdo compulsoria era
necessaria, mas que devia ser usada como uma excecdo a regra. (MALHEIROS, 2013). Com
relacdo a essa afirmacéo, pode surgir a ddvida: quem assegurard € como sera assegurado que
essa medida sera tomada apenas como excecao e ndo como regra? E justamente por isso que se
deve ter cautela ao defender esse tipo de medida.

Sobre o respeito a dignidade humana, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Luis Roberto Barroso, afirma que a dignidade humana se liga ao conceito de minimo
existencial. Ele ainda aponta 0 que os individuos precisam para exercerem uma cidadania
responsavel (BARROSO, 2013, p. 134): “[...] os individuos precisam estar além de limiares
minimos de um bem-estar, sob pena de a autonomia se tornar mera ficcdo, e a verdadeira
dignidade humana nao existir.”

Além da questdo da dignidade humana, diversos ativistas dos direitos humanos
sustentavam que a internacdo compulsoria feriria o direito a liberdade previsto no art. 5° da
Constituicdo Federal. Porém, segundo o advogado Arles Gongalves Junior, a época presidente
da Comissdo de Seguranca Publica da OAB-SP, o Estado deveria proteger o direito a vida, e
para ele, a internacdo compulsoria ndo estaria ferindo direitos fundamentais do usuario.
(GONGALVES JUNIOR, 2011)

Por fim, como profissional da salde, o psiquiatra Ronaldo Laranjeira, professor da
Unifesp, diz que as internagdes compulsorias devem acontecer em casos extremos e deve haver
acompanhamento do paciente apos a desintoxicacdo. Ele afirma ainda, em entrevista a BBC,

gue ndo se deve ter uma abordagem simplista e higienista buscando apenas ocultar umprolema
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urbano. (LARANJEIRA, 2013)

3.3 Posicionamentos a respeito da Internagdo Involuntaria da Lei 13.840/2019

Como se pode perceber, as internagcbes ndo voluntarias eram muito debatidas
anteriormente. Apos a publicacdo da Lei 13.840/2019 o assunto voltou a tona e parece ter
tomado uma propor¢do muito maior.

Uma das maiores criticas feitas por especialistas, e que também é por nos levantada, é
que a internacdo involuntaria fere garantias individuais previstas na Constituicdo Federal de 88.
Juristas e profissionais da salde argumentam que a liberdade individual esta em risco e para 0s
advogados, devido a seriedade do assunto algumas medidas se fazem necessarias.

A advogada Stella Costa, especialista em direito publico e civel, afirma em entrevista
concedida a Veja, que o texto publicado confere espaco para arbitrio por ser muito aberto. Na
concepcdo dela, por se tratar de lei restritiva de direitos, deve haver taxatividade nas hipoteses
de sua aplicacdo, aléem de dever ser compatibilizada com outros direitos fundamentais que
justifiqguem a medida. (COSTA, S., 2019)

Nosso posicionamento vai ao encontro do pensamento da advogada, isso porque, por
exemplo, em caso de cometimento de crime, o Codigo Penal, ao restringir direitos, inclusive
também o direito a liberdade, traz taxatividade. Levando-se em consideracdo que cometer um
crime é um ato moralmente mais gravoso, qual seria a justificativa para restringir a liberdade
de um doente, sem ter dado a ele chance de saber o que poderia leva-lo a perda desse direito?

Outro problema apontado por juristas esta no fato de o Judiciario apenas ser informado
que a liberdade de alguém foi restrita, sem participar de forma ativa no processo de privacao
dessa liberdade, deixando assim de observar a maxima que ninguém sera privado de sua
liberdade sem o devido processo legal, desrespeitando o contraditorio e a ampla defesa,
garantias estas trazidas pela CF/88. Isso porque, de acordo com a Lei 13.840/19, o Ministério
Pablico e a Defensoria Publica sé precisam ser informados da internacdo em até 72 horas. De
acordo com a advogada constitucionalista e professora de pds-graduacao da Escola de Direito
do Brasil, Paula Salgado Brasil:

“Quando a liberdade individual esta em jogo, o Estado deve ndo apenas tomar
conhecimento dessa privacédo de liberdade, como também ser parte integrante
desta privacdo, que geralmente se da por meio de decisdo judicial com a
participacdo do Ministério Pablico e, se necessario, da Defensoria Publica”
(BRASIL, P., 2019, n.p) (aspas no original).

Nos posicionamos da mesma maneira, principalmente pelo fato de que a auséncia de
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participacdo do judiciario pode trazer maiores chences de desrespeito a direitos, visto que o
dependente pode se encontrar emsituacdo que nao seja capaz de garantir que seus direitos sejam
respeitados ao longo do processo da internacao, problema este que poderia ser amenizado caso
0 dependente pudesse contar, por exemplo, com um Defensor Publico atuando na defesa de
seus interesses.

O fato de a internacdo poder ser solicitada por uma diversidade de pessoas também
chama atencdo de profissionais da salde que se preocupam com a liberdade individual. Em
entrevista ao O GLOBO, o psic6logo Paulo Aguiar (AGUIAR, 2019) afirma que: “[...] Essa ¢é
a logica das Filipinas, de alguns estados americanos, como o Texas, que continuam tendo essa
abordagem da internacdo e da abstinéncia.” O método de abstinéncia citado pelo psic6logo,
também é alvo de grandes criticas, que serdo abordadas no capitulo seguinte.

Ainda referente a amplitude de pessoas autorizadas a solicitar a internacdo, outra
questdo levantada € a intencdo que esses solicitantes verdadeiramente tém ao fazer esse pedido
de internagdo involuntaria. Por exemplo, o Senador Humberto Costa, teme que a internacao
seja usada como instrumento de repressdo ou disputa patrimonial. (COSTA, H., 2019).

Nesse sentido, outro temor dos profissionais de psicologia e da assisténcia social é que
a internacao seja utilizada como forma de se fazer uma “limpeza nas ruas”, uma verdadeira
higienizacéo social, buscando trazer uma sensacédo de “problema resolvido”. A preocupacao vai
além, ha temor que os proprios familiares que queiram afastar o dependente de seu convivio,
se utilizem da internacdo apenas com esse fim, tendo como ultima preocupacéo a recuperagdo
do dependente. (FORNARI, 2019)

A preocupacgdo com a higienizacdo néo ¢ infundada, através de simples busca a internet
é possivel verificar relatos que ja aconteceram no Brasil, como por exemplo, durante as
Olimpiadas de 2016, em que foi apontado por diversas pessoas a tentativa do Estado de
“maquiar” os problemas sociais detendo pessoas em situagao de rua.

O receio dos profissionais € que se crie uma “cultura de internagdo” com a intencao de
se livrar dessas pessoas. Para o professor Henrique Carneiro, especialista em histria das
drogas, o governo esta criando uma forma de facilitar um manicémio de pessoas que sdo
estigmatizadas, ele aponta que ha um mito de que as drogas sempre levam a conduta violenta,
0 que nem sempre acontece. Segundo ele, a internacdo equivale a um aprisionamento, porém,
gue ndo garante ao dependente nem os direitos de um preso comum. (CARNEIRO, 2019)

Outro ponto apontado por especialistas, que ja havia sido levantado em relacdo as
internacdes da Lei 10.216/01, é sobre como a internagdo involuntéria pode trazer prejuizos para

a relagdo entre profissionais da saide e dependentes. Ser forgado a se tratar pode desincentivar
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0s usuarios a buscarem esse tratamento por medo de ndo terem suas vontades atendidas. A
relacdo de profissional e dependente deve ser baseada na confianca e comprometimento, o que
é conflitante com a internacdo forcada, que pode passar uma ideia de autoritarismo.
(GALLASSI, 2019)

Profissionais de satide apontam ainda um outro ponto, pois, 0 Cédigo de Etica Médica
(Resolucdo CFM n° 1.931/09), traz como principios médicos a autonomia e a dignidade, que
estariam sendo feridos com esse tipo de tratamento, como aponta Renata Vargens, mestre em
Psiquiatria e professora assistente de Saude Mental e Psicologia Médica da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. (VARGENS, 2019)

Outro ponto criticado por profissionais € a falta de vagas para receber essas pessoas, ja
que a facilitacdo das internagOes involuntarias pode aumentar os requerimentos. Infelizmente,
muitas cidades ndo oferecem todos 0s servi¢os necessarios ao tratamento, e de nada adianta
internar o dependente em locais que ndo oferecam estrutura e corpo profissional qualificado,
isso pode, inclusive, piorar a situagdo. (COSTA, S., 2019).

A esse respeito nos posicionamos da mesma maneira, é inegavel os inimeros problemas
enfrentados pela sadde publica no Brasil, em que faltam leitos para tratamento de doencgas mais
simples. Aléem disso, a superlotacdo do sistema carcerario também é um problema que persiste
h& anos, o que leva a crer que hd grande possibilidade dessas questdes se estenderem as
internacbes de dependentes. Cenarios como esses geram inadequacdo para tratar qualquer
problema, e podem contribuir para que vire um problema ainda maior.

Ha também preocupacdo com as minorias, principalmente com os LGBTQ+ ou outros
grupos vulneraveis gue sejam usuarios de drogas, isso porgue ja sdo pessoas estigmatizadas. O
temor € que essas pessoas sejam internadas por outros motivos e ndo devido a problemas na
salde mental, como ocorria em algumas décadas no século passado, inclusive pelos préprios
parentes que tenham algum tipo de preconceito. Segundo o psiquiatra da USP, Rodrigo Fonseca
(FONSECA, 2019, n.p): “Os orgéos de controle podem ndo conseguir fiscalizar se vai ser uma
internacdo adequada ou nao.”

Em resumo, diversos especialistas afirmam que a modificacdo trazida pela Lei
13.840/2019 é um retrocesso em muitos sentidos. Por isso, o Cebes, Centro Brasileiro de
Estudos sobre Saude, publicou uma nota que foi apoiada por mais de 70 entidades, dentre elas
0 Conselho Federal de Psicologia, 0 Conselho Federal de Servigco Social e a Comisséo de
Direitos Humanos da OAB-SP.

No comunicado publicado, o Cebes afirmava que o, na época, projeto de Lei, trazia

graves retrocessos nas politicas de drogas. Uma das principais reclamagdes trazidas era
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referente a falta de cuidado em relacdo a internacéo involuntaria, no sentido de que o projeto
de lei ndo trazia garantias de que a medida ndo seria utilizada como forma de higienizagéo
social das grandes cidades, se fazendo recolhimento em massa de pessoas em situacdo de rua.
Com a publicagdo do comunicado, o Cebes requeria, em resumo, que fossem realizadas
audiéncias publicas sobre o projeto de lei e exigia que especialistas fossem ouvidos. (CEBES,
2019) A audiéncia publica aconteceu, o projeto obteve algumas alteracfes, mas a lei que foi
sancionada ndo trouxe garantias contra a higienizacdo social, e ainda contou com diversos
artigos criticados por especialistas, que ensejaram todas as criticas citadas acima.

Com relacdo aqueles profissionais que sdo favoraveis a internacdo involuntéria, a
maioria chama atencdo para que a medida seja utilizada em ultimo caso, em situa¢des que o
dependente esteja colocando em risco a prépria vida ou de terceiros. Nesse sentido, o diretor
clinico da Casa de Saude Saint Roman, especializada em tratamentos da saude mental e
dependéncia quimica no Rio de Janeiro, Ricardo Dias, aponta que:

“Deve haver critérios para internar o dependente quimico quando realmente
for necessario. No caso, quando estiver em risco a sua propria vida ou a de
terceiros. Mas € importante ressaltar que apenas a dependéncia quimica nao
justifica a internacdo involuntaria, pois tem que haver outros riscos ao paciente
e sempre deve haver indicacdo médica” (DIAS, 2019, n.p) (aspas no original).

Alguns agentes da policia também se posicionam a favor da medida, mas reconhecem
alguns problemas. Para o delegado da Policia Civil, Fernando de Faveri, a medida é importante
principalmente para que os profissionais de salde possam atuar com amparo legal, porém, ele
considera que o percentual de sucesso das internacdes € baixo e o custo para familiares e para
0 poder publico é alto. Ele afirma ainda, em entrevista ao site O Municipio, que sabe dos
“poréns” da medida, contudo diz achar necessario que ela aconteca, mas que deve ser
empregada com cautela. (FAVERI, 2019)

4 TRATAMENTOS ALTERNATIVOS A INTERNACAO INVOLUNTARIA.

Apos andlise do posicionamento de diversos profissionais que lidam diariamente com a
dependéncia em drogas, além de se levar em conta a preocupacdo dos juristas em preservar
direitos e garantias constitucionais, foi possivel verificar que existem outras maneiras e métodos
de tratar a dependéncia que costumam ser mais eficazes e em maior conformidade com os

direitos individuais, além de serem mais econdémicos ao Estado, segundo especialistas.
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4.1 Menor Eficacia nas Internacdes Involuntérias

De acordo com profissionais da salde, apesar de pouco estudo referente ao assunto, é
possivel verificar que a internacdo feita de forma forcada costuma ter um resultado negativo
maior que aquela feita de forma voluntéria.

Conforme estudado, o tratamento de dependéncia dependente muito da vontade e
motivacdo do dependente em se curar, além de que, a internacdo forcada pode fazer com que
muitos deixem de buscar ajuda por medo de ndo serem ouvidos ao longo do tratamento, ja que
logo de inicio podem sentir que ndo tém seus direitos respeitos, o que, em algumas situacoes, é
verdade. Nesse sentido, afirma a professora Andrea Gallassi:

A efetividade do tratamento do uso problematico de drogas depende
exclusivamente do desejo, da motivacdo e do empenho do usuario em querer
interromper o uso. Cabe aos profissionais de saude auxilia-los a identificar
suas dificuldades e a planejar mudancas, sempre em concordancia com suas
expectativas e possibilidades. (GALLASSI, 2019, n.p)

Os apontamentos sobre a eficacia da medida chamam atencdo, de acordo Ricardo
Patitucci, vice-diretor clinico da Casa de Saude Saint Roman, especializada em tratamentos da
satude mental e dependéncia quimica no Rio de Janeiro, 95% dos casos de recaidas ocorrem em
casos de pessoas que foram internadas de forma involuntaria. (PATITUCCI, 2019)

Muitos paises implantaram esse tipo de internacdo, porém, em 2016, foi publicado um
estudo no International Jounarl of Drug Policy, em que se buscava verificar a eficacia desse
tipo de internacdo, e se chegou a conclusao que ndo ha evidéncias cientificas sobre a efetividade
do tratamento forcado. (VARGENS, 2019)

Justamente por ser considerado como um tratamento pouco eficaz é que se considera
uma medida de alto custo, com gasto elevado que poderia ser direcionado a outros tratamentos
que alcancam resultados mais positivos a longo prazo, ja que o gasto para montar uma estrutura
adequada para internacdo seria grande, e possivelmente a mesma pessoa precisaria utilizar desse

servico por mais de uma vez devido ao alto indice de recaidas.

4.2 Reducéo de Danos e a Abstinéncia

O modelo de internacao involuntaria adotado pela Lei 13.840/2019 foi bastante criticado
ndo sO por ferir direitos, mas também pelo novo método adotado, que € o da abstinéncia,
criticado por especialistas por contrariarem evidéncias cientificas que apontam a reducdo de

danos (ndo mencionado na referida lei) como forma mais eficaz.
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Em resumo, reducdo de danos é o método pelo qual se atende o dependente sem cobrar
a abstinéncia da droga. Por isso os profissionais consideram tdo importante esse modelo de
tratamento, pois funciona como um estimulo a busca de internagdo voluntaria. Em entrevista
ao O Globo, a psiquiatra especializada no tratamento de dependentes de alcool e drogas, Nicola
Worcman, afirma que a reducdo de danos além de ter eficAcia comprovada, tem um custo
menor. (WORCMAN, 2019)

J& 0 modelo de abstinéncia, como o préprio nome aponta, trata-se de método em que o
dependente precisa parar de consumir a droga para estar em tratamento. O que pode fazer com
que dependentes e até usuarios ndo queiram buscar o tratamento por ndo quererem abandonar
a droga de forma tao “drastica”. (WORCMAN, 2019)

4.3 Tratamento Adotado na Alemanha

Antes de mencionar como o tratamento é feito, € importante ressaltar o que foi apontado
por varios especialistas. E valido observar como os tratamentos s&o feitos em outros locais, mas
€ necessario se atentar ao fato de que sdo realidades distintas de um pais para outro. Porém, a
busca pelo respeito aos direitos de cada um deve acontecer independente do método utilizado,
alem disso, o que foi percebido ao longo da pesquisa, € que juristas, profissionais de salde,
especialistas em dependéncia, dentre tantos outros profissionais apontam que o problema da
dependéncia ndo deve ser visto de maneira isolada, mas sim observando todo o contexto que
gerou aquele problema.

Por isso, a Alemanha adotou uma forma de tratamento, que ndo cabe ao tratamento de
dependéncia de todas as drogas (ja que existem uma série de questdes que devem ser
analisadas), mas que tem se mostrado eficaz justamente por dar atencdo a fatores que vdo além
do problema com a dependéncia.

O tratamento comecou a ser implantado ha varios anos, por volta de 1980, e a busca néo
era por abstinéncia, e sim pelo controle do uso como primeiro passo para o retorno do
dependente ao convivio social. Na época, os numeros de pessoas morrendo por overdose em
determinadas cidades era altissimo.

Antes de pensar em um tratamento, a primeira mudanca feita por eles foi focar em
combater o tréfico e ndo o dependente. Eles comecaram a voltar sua aten¢éo a medidas de satde
publica concentradas em oferecer, além de moradia, locais para consumo e possibilidades de
tratamento, possibilitando, pelo menos, retirada dos dependentes das ruas.

Basicamente, eles optaram por fazer terapias de substituicdo. No caso, no pais o
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principal problema era com a heroina, por isso o tratamento era direcionado a usuérios dessa
droga. A droga era substituida por um composto quimico psicoativo que trazia efeitos
semelhantes ao da droga, porém, a quantidade e uso era monitorado por médicos. A intencdo
deles, segundo Uwe Verthein, do Centro Interdisciplinar para Pesquisa sobre Dependéncia da
Universidade de Hamburgo, era melhorar a satde fisica e mental do dependente, e, assim,
possibilitar sua reintegracao social.

Além de buscar reintegrar o dependente, fazendo com que ele perceba que é parte da
sociedade, detentor de direitos e deveres, a medida evita infeccOes espalhadas pelas ruas, por
exemplo, causadas pelo uso de seringas compartilhadas. Ressalte-se que assistentes sociais tém
contato com os dependentes e os apresentam diversas formas de tratamento, respeitando o
dependente como um ser humano que possui preferéncias, vontades, individualidades.

Os espacos so foram legalizados pelo governo federal em 2000, e ainda hoje seguem
atendendo dependentes, contando com uma estrutura maior e espalhado por algumas cidades
da Alemanha. (DEUTSCHE WELLE, 2017)

4.4 Provimento CSM NP° 2.154/2014

Voltando a falar do Brasil, 0 Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, buscando lidar de uma maneira mais adequada em relacdo as questbes que
envolvessem drogas e considerando a importancia do tema, resolveu, através do Provimento
CSM N° 2.154/2014, trazer uma série de artigos regulamentando o assunto internacéo
compulséria, especificamente para o caso da Lei 10.216/2001. (CSM-SP, 2014)

Dentre as consideracdes citadas pelo provimento, havia apontamento ao principio da
dignidade da pessoa humana. Com isso, além de outras medidas, o §1° do artigo 1° do
Provimento, assegurava a oitiva do paciente, além da nomeacdo de curador, que seria um
Defensor Publico ou um advogado nomeado para defendé-lo.

A possibilidade de contar com tal garantia € de relevante importancia aos dependentes,
principalmente aqueles que se encontrem em situacdo de extrema vulnerabilidade e sejam
incapazes de cuidar de seus direitos por eles proprios. Infelizmente, 0 mesmo ndo ocorre na
hipdtese de internacdo involuntaria prevista na Lei 13.840/19, e com isso, 0 dependente deixa
de poder ser ouvido e de ter alguém que esteja ali para representar seus desejos e anseios

enquanto pessoa possuidora de direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto ao longo deste trabalho, verifica-se certa dificuldade
em conciliar o dever do Estado de fornecer salde aos dependentes que ndo manifestem vontade
de se tratar e, a0 mesmo tempo, ndo desrespeitar direitos e garantias constitucionais que eles
possuem. Com isso, retoma-se a problematica de estudo: Afinal, “como conciliar o dever do
Estado de fornecer satide com a possibilidade de internacdo involuntaria de dependentes de
drogas prevista na Lei 13.840/19 sem desrespeitar direitos e garantias constitucionalmente
previstos?”. Grande parte dessa dificuldade surge, pois, como bem pontuado por advogados, a
referida Lei deixa um espaco muito amplo para arbitrios por ter um texto muito aberto.

Apesar disso, atraves dos diversos apontamentos feitos, foi possivel verificar que existe
maneira de o Estado seguir cumprindo o seu dever, se tomados alguns cuidados, por exemplo,
permitir que o Judiciario participe do processo de internagdo quando ndo for voluntéaria, para
que assim, Ministério Publico, ou Defensoria Publica, quando necessario, atuem defendendo os
direitos daquele dependente, que, por vezes, estd em sozinho, sem poder contar com familiares
ou qualquer outra pessoa, respeitando, com isso, o devido processo legal.

Outro ponto importante, como bem destacado por advogados, é a falta de taxatividade
numa lei que restringe um direito, no caso, a liberdade. Ndo se sabe em que hipOtese é
autorizada uma internagdo involuntaria, ja que o texto legal apenas diz que ela sera utilizada
como tratamento quando outros ndao forem possiveis. A taxatividade teria importancia para
evitar que o Estado se utilizasse da medida com outro intuito que ndo o tratamento, além de dar
aos usudrios a oportunidade de ter conhecimento sobre quais situa¢fes poderiam leva-los a uma
internacdo forcada. Dessa maneira, estaria havendo clareza e transparéncia na Lei, 0 que é
essencial em um Estado Democratico de Direito, que visa sempre 0 respeito aqueles que se
submeterdo as normas.

Segundo especialistas, a internacdo forcada se justifica apenas quando o dependente
coloca em risco a prépria vida ou a de terceiros, mas a lei ndo menciona nada nesse sentido.
Além de faltar no texto legal garantias de que essa internacdo nao sera utilizada como forma de
higienizacéo.

Ademais, o Estado também estara cumprindo com o seu dever de oferecer salde se
buscar adotar medidas diferentes da internacdo involuntaria, como outros paises tém buscado
fazer. Por exemplo, com estratégias que incentivam a busca voluntaria por tratamento e
internacdo, além de se preocuparem com a vida das pessoas como um todo, olhando para

questdes como moradia, seguranga, emprego, educacéo, atreladas a um tratamento que seja, do
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inicio ao fim, respeitoso com o dependente, sem deixar de lado o mais importante, acdes
voltadas & prevencédo do uso de drogas, procurando, com isso, reduzir o nimero de pessoas que
precisem de tratamento.

Apos chegar a essas conclusdes, o presente trabalho alcangou varios de seus objetivos
iniciais. Dentre eles, foi possivel analisar a internagdo involuntaria da Lei 13.840/19 em
contraponto ao dever do Estado de fornecer saude e verificar o impacto negativo que ela pode
trazer ao tratamento, assim, sendo possivel constatar que existem tratamentos mais eficazes que
esses (respeitando as peculiaridades de cada caso).

Além disso, observou-se que havera desrespeito as garantias constitucionais no caso da
internacdo prevista na nova Lei se ocorrer da maneira que consta no texto legal, indo, inclusive,
de encontro ao que se entende por Estado Democratico de Direito, gerando risco a democracia,
principalmente levando-se em conta que o atual governo do pais diversas vezes se posicionou
a favor da ditadura militar, alem de que o respeito aos direitos e garantias fundamentais ¢ uma
das principais caracteristicas do Estado Democratico.

Com isso, fica a duvida sobre a constitucionalidade material da Lei 13.840/19,
especificamente no que diz respeito a internacdo involuntaria, ja que a hipotese inobserva
direitos como a liberdade e a garantia de que ninguem sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal.

Dado o exposto, apos estudo de inUmeros aspectos que envolvem a internagédo
involuntaria, tais como desrespeito a direitos, questdes relacionadas a saude fisica e mental,
risco de higienizacdo social, dentre tantos outros fatores, fica comprovada a importancia do
tema e do debate em relacdo a essa medida, que apesar de nova na legislacéo de drogas, ja vem
sendo amplamente criticado ha bastante tempo e merece especial atencdo levando-se em conta

0s riscos que pode trazer.
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