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Unidade |

Teoria geral da separacéo dos poderes.

TEORIAS QUE JUSTIFICAM O SURGIMENTO DO ESTADO:
EVOLUCIONARIA: Individuo — Familia — Cl4 — Tribo — Grupos — Estado.

FORCA: visdo Marxista: luta de classes. Com o acumulo de riquezas, ha a
opressao da classe possuidora em face da classe ndo-possuidora.

DIREITO DIVINO: o Estado é criacdo divina, representado por alguém
especial: o Rei. Exemplo: Luis XIV.

CONTRATO SOCIAL.: € a visdo dos iluministas: Locke, Hobbes, Rousseau.
A Alienacdo das vontades dos individuos para gerar uma condi¢éo de igualdade.

BREVE EVOLUCAO DO ESTADO:

“A partir da observacdo do filésofo aleméo

GEORGE JELLINEK (1851-1911), assim se
distingue, basicamente, o Estado ao longo da historia:
"ESTADO ANTIGO;

"ESTADO GREGO — ARISTOTELES -~ A POLITICA.
ANTIGUIDADE GREGA: “A POLITICA”:

ARISTOTELES: ASPECTO POSITIVO:

Identificacdo da existéncia de 03 fungdes distintas exercidas pelo poder
soberano:

1. FUNCAO LEGISLATIVA: elaborar normas gerais e abstratas;

2. FUNCAO EXECUTIVA: aplicar essas normas gerais aos casos concretos; e

3. FUNCAO DE JULGAMENTO: dirimir os conflitos eventualmente havidos
na aplicacdo de tais normas.

ESTADO ROMANGO;
"ESTADO MEDIEVAL;
"ESTADO MODERNO — MONTESQUIEU — O ESPERITO DAS LEIS.
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EVOLUCAO 111 1748:

CHARLES DE MONTESQUIEU: “DO ESPIRITO DAS LEIS”:

IDEIA-CHAVE: tais funcdes ndo podem ser exercidas pelo mesmo 6rgéo e
ndo pode haver subordinacdo entre eles — o poder tende a corromper-se,
sempre que ndo encontra limites.

ESTADO MODERNO:

CARACTERISTICAS:

EXODO RURAL: volta da maioria da populacio para as cidades.
OBJETIVO: busca de liberdade.

CRESCIMENTO DAS CIDADES: surgimento da burguesia.
UNIFICACAO DOS POVOS: ideia de Estados soberanos.
ENFRAQUECIMENTO DA IGREJA.

EXEMPLOS: Inglaterra, Franca, Portugal, Espanha etc.

PAZ DE WESTFALIA: 1648: inicio do sistema moderno do Estado Nacé&o.

EVOLUCAO I:

CENTRALIZACAO POLITICA:

O exercicio das 03 funcdes, entretanto, se dava na mesma pessoa. O soberano
que:

1. Editava as leis gerais.
2.Determinava a sua aplicacéo aos casos concretos;

3. Julgava, unilateralmente, os conflitos eventualmente surgidos.

EVOLUCAO II:

SECULOS XVII E XVIII:

IDEAIS ILUMINISTAS: inicio de um sistema juridico-politico eficaz de
contencao do exercicio do poder.

Declaracao de Direitos do Bom Povo de Virginia de 1776

O principio da Triparticdo dos Poderes foi positivado pela primeira vez em
1776, na Declaracdo de Direitos da Virginia, uma das treze colbnias inglesas
na América, conforme se verifica em seu paragrafo V:
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Que os poderes legislativo, executivo e judiciario do Estado devem estar
separados e que os membros dos dois primeiros poderes devem estar
conscientes dos encargos impostos ao povo, deles participar e abster-se de
impor-lhes medidas opressoras; que, em periodos determinados devem voltar
a sua condicdo particular, ao corpo social de onde procedem, e suas vagas se
preencham mediante elei¢Bes periddicas, certas e regulares, nas quais possam
voltar a se eleger todos ou parte dos antigos membros (dos mencionados
poderes); segundo disponham as leis. (EUA, 1776).

Constituicdo Norte — Americana de 1787

Apenas em 17 de setembro de 1787 a Triparticdo dos Poderes foi inaugurada a
nivel constitucional, quando os Estados Unidos da América fizeram constar em
sua Constituicéo funcdes inerentes a cada um dos poderes.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao incluiu a Separacdo dos
Poderes em seu artigo 16:

A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separagéo dos poderes ndo tem Constituicdo. (FRANCA, 1789).
Porém, apenas 0s poderes Legislativo e Executivo foram mencionados em seu
predmbulo.

ATUALIDADE I:

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES VINCULADO AO
CONSTITUCIONALISMO: cerne da estrutura organizacional dos Estados
do Ocidente.

ATUALIDADE lI:

UTILIZACAO DE UMA SEPARACAO NAO RIGIDA DE PODERES:
relacdo coordenada e harmonica de poderes - diferente do primeiro momento
das revolucdes americana e francesa.

CFE88: ART. 2.:

ADOCAO DO MODELO FLEXIVEL DE SEPARACAO DE PODERES:
Exercicio simultaneo de funcdes estatais tipicas e atipicas.

EXEMPLOS: ARTS. 62, 68, CF88, controle de constitucionalidade etc.
SISTEMA OU PRINCIPIO DE FREIOS E CONTRAPESOS:

Busca conter os abusos reciprocos entre os poderes para se manter certo
equilibrio, sem subordinagéo.

FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS:

EFEITO I: a independéncia entre os Poderes nao significa exclusividade no
exercicio das fungdes que Ihe sdo atribuidas, mas, sim, predominancia no seu
desempenho.

EFEITO II: os Poderes também desempenham, de modo subsidiario, as
fungdes tipicas dos outros Poderes (no caso, funcgdes atipicas ou secundarias),
com vistas a garantir a sua propria autonomia e independéncia.

» SEPARAGCAO DOS PODERES: CONCEPCAO ATUAL: VICENTE PAULO

E MARCELO ALEXANDRINO:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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FORMA DE ORGANIZACAO DA ESTRUTURA POLITICA ESTADO,
MEDIANTE A QUAL AS FUNCOES DE GOVERNO SAO ATRIBUIDAS A
ORGAOS AUTONOMOS, POREM DE _MODO NAO EXCLUSIVO, DE
SORTE QUE E ASSEGURADO MUTUO CONTROLE E
FUNCIONAMENTO HARMONIOSO, TENDENTE A REALIZACAO DA
VONTADE POLITICA GERAL.

DOUTRINA: CRITICA A _NOMENCLATURA: o Estado ¢ UNO e
INDIVISIVEL, o PODER NAO E TRIPARTIDO. O que ha sdéo ORGAOS
que exercem FUNCOES estatais.

NOMENCLATURA CORRETA: DIVISAO DE FUNCOES ESTATAIS.

ORGAO FUNCAO TIPICA FUNCAO ATIPICA
* ADMINISTRAR: LICENCA,
RAESILAS iE’RIAS, PROVER CARGOS ETC.
" F IZACA
LEGISLATIVO PEAEAGHO COMTADIL, *JULGAR: CRIMES Df
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E | oropnnNcaBILIDADE  JULGADOS
PATRIMONIAL DO PODER
P SENADO FEDERAL (ART. 52
EXECUTIVO. I)' ESL. 25N ( ?
LEGISLAR: MEDIDA PROVISORIA
PRATICA DE ATOS DE CHEFIA DE | (ART. 62)
EXECUTIVO ESTADO, DE GOVERNO E ATOS DE
ADMINISTRACAO JULGAR: APRECIAR DEFESA §
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
LEGISLAR: REGIMENTO INTERNO
EXERCER A FUNCio | (ART- 96,1, 2)
JUDICIARIO JURISDICIONAL .
ADMINISTRAR: LICENCA E FERIAS
(ART. 96, |, f)

A distingdo entre fungdo administrativa e funcdo de governo é juridicamente
relevante.

Funcdo administrativa é um conjunto de competéncias ou poderes
juridicos da administragdo publica direcionadas a satisfacdo de interesses
essenciais, diretamente relacionados com os direitos fundamentais. No
exercicio da funcdo administrativa o governo atua na atividade estatal de
fornecimento de energia elétrica, atendendo necessidades essenciais do
cidaddo. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO.

Funcdo de governo é de igual forma um conjunto de poderes juridicos,
ndo relacionados diretamente aos direitos fundamentais, mas sim vinculados
a existéncia do estado e a adogdo de escolhas politicas primarias.
Exemplificando, no exercicio da funcdo de governo o Presidente da Republica
assina um tratado internacional, manifestando a existéncia do Brasil no
cenario internacional. DIREITO CONSTITUCIONAL.
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PODER LEGISLATIVO:

AULA 01:
ATUALIDADE:

CF88: ART. 2.: ADOCAO DO MODELO FLEXIVEL DE SEPARAGCAO DE PODERES: exercicio
simultaneo de fungdes estatais tipicas e atipicas. EXEMPLOS: ARTS. 62, 68, CF88,
controle de constitucionalidade etc.

ARTIGOS 44 A 75, CF88.

SISTEMA OU PRINCIPIO DE FREIOS E CONTRAPESOS: busca de conter os abusos
reciprocos entre os poderes para se manter certo equilibrio, sem subordinacao.

PODER LEGISLATIVO: FUNCOES TiPICAS E ATIPICAS.
COMPOSIGCAO: CONGRESSO NACIONAL:

DUAS CAMARAS (BICAMERAL):

CAMARA DOS DEPUTADOS E SENADO FEDERAL.

SENADO FEDERAL: BICAMERALISMO FEDERATIVO: é composto de representantes dos
E e do DF de forma paritdria — 03 para cada unidade da FEDERACAO, assegurando
igualdade entre eles na formagdo da VONTADE NACIONAL. EQUILIBRIO FEDERATIVO.
ALTA. (LORDES).

CAMARA DOS DEPUTADOS: PRINCiPIO REPUBLICANO DEMOCRATICO: composta por
representantes do povo, proporcionalmente a populacdo de cada ente federado.
CAMARA BAIXA (PLEBE).

OBSERVAGAO: MUNICIPIOS: ENTES FEDERADOS ANOMALOS OU ATIPICOS: ndo
participam da formagao da vontade nacional, ja que nao disp6em de representagao
no legislativo federal.

ESTADOS, DF E MUNICIPIOS:

LEGISLATIVO UNICAMERAL: composto por uma Unica casa integrada por
representantes do povo.

ESTADOS: ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS;
DF: CAMARA LEGISLATIVA;
MUNICiPIOS: CAMARA MUNICIPAL.

CONGRESSO NACIONAL:

REGRA: ATUACAO AUTONOMA: sem subordinacdo de cada casa (CD e SF) — de acordo
com cada REGIMENTO INTERNO - RI.

EXEMPLO: aprovacao de uma lei ordinaria.

CONGRESSO NACIONAL:
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EXCECAO: SESSAO CONJUNTA: ART. 57, § 3., CF88: trabalho simultaneo — Regimento
Comum do Congresso Nacional;

EXEMPLO: ART. 166, CF88 etc.
ATUAGAO BICAMERAL DO CONGRESSO NACIONAL:

SESSAO CONJUNTA: REGRA: as discussdes e votagdes ocorrem no mesmo recinto, ao
mesmo tempo; mas a maioria da votacdo é computada separadamente.

EXEMPLO: apreciacdo ao veto do chefe do executivo: CD: 513 (257); SF 81 (41)

ATUACAO UNICAMERAL DO CONGRESSO NACIONAL: EXCECAO: 513 + 81 = 594:
deliberacdao tomada pela maioria dos 594, indistintamente.

UNICA HIPOTESE: ADCT, ART. 3., CF88. JA REALIZADA.

NOMENCLATURAS:

LEGISLATURA: periodo de quatro anos de execuc¢do das atividades pelo Congresso
Nacional.

SESSAO LEGISLATIVA: periodo anual, em que o CN se retne, com inicio em 02 de
fevereiro e recesso a partir de 17.07, com retorno em 01.08 e encerramento em 22.12.

PERIODO LEGISLATIVO: periodos semestrais.
EFEITOS:
a) cada sessdo legislativa se compde por dois periodos legislativos.

b) cada legislatura se compbe por quatro sessdes legislativas ou oito periodos
legislativos.

CAMARA DOS DEPUTADOS I:

Representantes do povo;
Eleicdo pelo sistema proporcional; mandatos de 04 anos;
Permitidas sucessivas reeleigGes.

SISTEMA PROPORCIONAL: quanto mais populoso, maior serd o numero de
representantes do ente federado na CD. SP: 44 MILHOES (21%) X RR: 512 MIL (0,2%).

CAMARA DOS DEPUTADOS li:

REGULAMENTAGAO: LEI COMPLEMENTAR: PROPORCIONALIDADE NAO ABSOLUTA:
ART. 45, § 1.: <08; > 70 DEPUTADOS;

CRITICA: VIOLACAO A IGUALDADE DO VOTO (one man, one vote).

TERRITORIOS FEDERAIS: ART. 18, § 22:

N3o adocdo do sistema proporcional; se criado, tera um numero fixo de 04 deputados
federais, independentemente da populagdo. ART. 45, § 29.

SISTEMA PROPORCIONAL:
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E o sistema utilizado nas elei¢des para os cargos de deputado federal, deputado
estadual, distrital e vereador.

Neste sistema se aplica alguns cdlculos para se determinar quantas e por quais
agremiacoes politicas as vagas serdo preenchidas:

Quociente eleitoral;
Quociente partidario;
Calculo da média.

EXEMPLO: em uma elei¢cdo: temos 8.000.000 de votos vdlidos; 42 cadeiras a serem
preenchidas; teremos um quociente eleitoral: 8.000.000 + 42 = 190.476 e 0 quociente
partidario aferido na forma seguinte:

SENADO FEDERAL: EQUILIBRIO FEDERATIVO: representantes dos Estados e do DF (os
senadores ndo representam o povo); paritario (03 senadores).

SF: RENOVAGCAO PARCIAL A CADA 04 ANOS, ALTERNADAMENTE, POR UM E DOIS
TERCOS — MANDATO 08 ANOS.

SF: SISTEMA MAIJORITARIO SIMPLES OU PURO: serd eleito o candidato que obtiver o
maior nimero de votos nas elei¢bes, excluidos os em branco e nulos em um sé turno
de votacao.

OBSERVACAO: cada senador é eleito com 02 suplentes; estes sé exercerdo o cargo em
caso de afastamentos ou impedimentos, definitivos ou temporarios do titular.

CAMARA DE DEPUTADOS SENADO FEDERAL
513 membros) 81 membros
REPRESENTANTES Do Powo Dos Etados e 6o OF
, Proporcional X
REPRESENTACAQ , : Paritario = 3 por Estado
minimo = 8 & maximo =70
SISTEMA ELEITORAL | Proporcional Majoritario
DURACAOQ DO MANDATO |4 anos Banes (13823
SUPLENCIA Priiximo mais votado o paridd —w eieiios N3 masma

FIDELIDADE PARTIDARIA:

REQUISITO DE ELEGIBILIDADE: ARTIGO 14, § 32, V, CF88:
FILIAGAO PARTIDARIA: REGRA.

VEDAGAO DA CANDIDATURA AVULSA E MONOPOLIO ABSOLUTO DAS
CANDIDATURAS AOS PARTIDOS POLITICOS.
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ATRIBUTOS: lealdade, sinceridade, firmeza, segurancga, retidao, honestidade.

REGRA: o detentor de cargo eletivo que, sem justo motivo, se desfiliar do partido
politico, perdera o mandato.

FIDELIDADE PARTIDARIA E O STF:

STF: APLICACAO: aos cargos acessados pelo sistema proporcional: deputado federal,
deputado estadual, distrital e vereador.

STF: NAO APLICACAO: VIOLAGCAO A SOBERANIA DO ELEITOR: n3o hd infidelidade
partidaria para os cargos acessados pelo sistema majoritario: senadores, prefeitos,
governadores e o presidente da Republica.

EC. 97 DE 2017

A reforma eleitoral de 2017 baniu as chamadas coliga¢Ges partidarias para
as eleicdes proporcionais (vereadores, deputados estaduais e deputados
federais) — EC 97/2017 —, que terd efeitos a partir de 2020.

ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO:

MESAS DIRETORAS: é o 6rgao com funcbes meramente administrativas de direcdo
das Casas Legislativas:

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS; MESA DO SENADO FEDERAL E MESA DO
CONGRESSO NACIONAL: que atua nas sessdes conjuntas.

COMPOSICAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL: ART. 57, § 5. CF88

COMPOSICAO DAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E SENADO FEDERAL: ART.
58, § 1. CF88: valorizagdo do sistema proporcional — principio representativo.

MANDATO: CF88: ART. 57, § 4.2: 02 ANOS:

Duas elei¢cdes para mesa em cada legislatura;

Vedada a recondugdo, para o mesmo cargo e para a mesma legislatura.
POLEMICA: RODRIGO MAIA — MANDATO-TAMPAO.

STF: regra ndo obrigatdria de reprodugao pelos Estados-membros.
REUNIOES:

SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA: SLO: é o periodo anual de trabalho das Casas do
Poder Legislativo: 02.02 a 17.07; e 1.2.08 a 22.12.

PERIODOS LEGISLATIVOS: s3o os 02 semestres que compdem a SLO.

RECESSO PARLAMENTAR: intervalos entre os periodos legislativos.

LEGISLATURA: é o periodo quadrienal em que ocorre mudanc¢a da composi¢do das
Casas Legislativas (ELEICOES). Cada legislatura tem a duragdo de 04 anos,
compreendendo 04 SLO ou 08 periodos legislativos.

SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA: SLE: se da no recesso: art. 57, § 6., CF88.
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HIPOTESES DE CONVOCACAO EXTRAORDINARIA DO CONGRESSO NACIONAL: art. 57,
§ 6., CF88.

CONVOCACAO FEITA PELO PRESIDENTE DO SF: em caso de decretagdo de Estado de
Defesa ou de Intervengcdo Federal, de pedido de autorizacdo para a decretagao de
Estado de Sitio e para o compromisso e posse do presidente e do vice-presidente da
Republica;

CONVOCAGAO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, PELOS PRESIDENTES DA CD E DO SF
OU A REQUERIMENTO DA MAIORIA DOS MEMBROS DE AMBAS AS CASAS COM
APROVACAO DA MAIORIA ABSOLUTA DE CADA UMA DAS CASAS DO CN: em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante.

OBIJETO: o CN somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, a ndo
ser que haja MP em vigor na data da convocacdo, caso em que a MP é
automaticamente incluida na pauta.

PLENARIO: é o 6rgdo de deliberagio maxima de cada Casa Legislativa, composto por
todos os parlamentares que a integram.

ATRIBUICOES:

CONGRESSO NACIONAL: 6rgao legislativo federal ao qual cabe dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (LEGISLADOR FEDERAL) e vincula todos os entes
federados (LEGISLADOR NACIONAL).

ROL EXEMPLIFICATIVO: ARTS. 48 E 49 CF88:

ARTIGO 48: deverdo ser disciplinadas por meio de LEI(LO OU LC): ja que a CF exige a
sangdo do PR. MP (LO) se ndo vedada.

ARTIGO 49: podem ser disciplinadas por DECRETO LEGISLATIVO: dispensada a sangao
presidencial.

ATRIBUICOES DA CAMARA DOS DEPUTADOS: ART. 51, CF88: disciplinadas por
RESOLUCAO; exceto a hipdtese do inciso IV, que depende de san¢do ou veto
presidencial.

ATRIBUICOES DO SENADO FEDERAL: ART. 52, CF88: disciplinadas por RESOLUGAO;
exceto a hipdtese do inciso XllI, que depende de san¢do ou veto presidencial.

CONVOCACAO E PEDIDOS DE INFORMACAO A MINISTRO DE ESTADO: ART. 50, CF88:
CD, SF OU SUAS COMISSOES — checks and balances.

CONTROVERSIA: se houver autorizagdo da CD, o SF estara obrigado a instaurar o
processo de julgamento dos crimes de responsabilidade? STF: SF pode barrar a
abertura de um processo de impeachment.

COMISSOES.

PODER LEGISLATIVO:
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ROTEIRO DE AULA - 02
ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO:

MESAS DIRETORAS: é o 6rgao com funcdes meramente administrativas de direcdo
das Casas Legislativas:

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS; MESA DO SENADO FEDERAL E
MESA DO CONGRESSO NACIONAL.: que atua nas sessdes conjuntas.

COMPOSICAO DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL: ART. 57, § 5. CF88

COMPOSICAO DAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E SENADO
FEDERAL: ART. 58, § 1. CF88: valorizacdo do sistema proporcional — principio
representativo.

MANDATO: CF88: ART. 57, 8§ 4.: 02 ANOS:

Duas eleigdes para mesa em cada legislatura;
Vedada a reconducdo, para 0 mesmo cargo e para a mesma legislatura.
STF: regra ndo obrigatoria de reproducdo pelos Estados-membros.

COMISSOES:

Orgéos colegiados, compostos por nimero restrito de membros, com o objetivo de
facilitar o trabalho do Plenério_das respectivas casas: celeridade a tramitacdo das
proposicoes.

ATRIBUICOES GENERICAS: CF88: ART. 58, § 2.°: atribuicbes definidas em cada
regimento interno.

CONSTITUICAO: interna (deputados ou senadores) ou mista (deputados e senadores)
— comissdes mistas do Congresso Nacional. EXEMPLO: ART. 62, § 9.°, CF88.

COMISSOES PERMANENTES: séo as de carater técnico ou legislativo, integrantes
da estrutura organizacional da Casa. EXEMPLO: CCJ — emitem pareceres, antes de o
assunto ser levado ao plenario.

COMISSOES TEMPORARIAS: sdo as criadas para apreciar assunto determinado e
se extinguem quando alcancado o fim proposto ou expirado 0 seu prazo de duracéo.
EXEMPLO: CPI — criada para investigar fato determinado de interesse publico.

COMISSOES PERMANENTES: EXEMPLOS:

Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR

Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC

Comissdo de Financas e Tributacdo - CFT
COMISSOES TEMPORARIAS:
ORGAOS TECNICOS:



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/capadr
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccjc
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft
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Comissfes Especiais - com a finalidade de emitir pareceres sobre proposicbes em
situacOes especiais. EXEMPLO: PEC, Codigos etc.

Comissdes Externas - para acompanhar assunto especifico em localidade situada fora da
sede da Camara — EXEMPLO: pedofilia.

Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) - destinadas a investigar fato
determinado e por prazo certo.

ALEXANDRE DE MORAES:
FUNCAO TIPICA FISCALIZATORIA DO PODER LEGISLATIVO:

1. CONTROLE POLITICO ADMINISTRATIVO: fiscalizagio e questionamento dos
atos da Administracdo Publica, podendo acessar o seu funcionamento a fim de avaliar a
gestdo da coisa publica e tomar as medidas que entenda necessarias. CPI’s. ART. 58, §
3° CF88.

2. CONTROLE FINANCEIRO-ORCAMENTARIO: fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da Administracéo
Direta e Administracdo Indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, nos
termos dos arts. 70 a 75 da CF88.

COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO: CPI’s:
ART. 58, § 3° CF88:
INVESTIGACAO NO PARLAMENTO.

CONCEITO: comissfes _temporarias, criadas pela CD, pelo SE ou pelo CN, para
investigar fato determinado de interesse publico.

ATIVIDADE TiPICA DO PODER LEGISLATIVO: FISCALIZAR.

Mecanismo de freios e contrapesos.

ORIGEM DA CPI: DIVERGENCIA DOUTRINARIA:

ORIGEM 1I: deu-se na Inglaterra em 1307, durante o reinado de Eduardo Il, que
consolidou a supremacia do Parlamento inglés, ao fortalecer, pelo rol das garantia
politicas proclamadas, incluidas a liberdade e inviolabilidade dos parlamentares no
exercicio de suas funcdes, o principio inerente a fiscalizacdo do Poder legislativo, em
relacdo ao Executivo.

ORIGEM I1: foi uma préatica de origem briténica, iniciada em 1689, ocasido em que 0
Parlamento deliberou investigar a atuacdo do Coronel Loundy, Governador de
Londonderry, na guerra da Irlanda, for¢cando-o a vir a Inglaterra, a fim de responder
por crime de traicéo.

REQUISITOS PARA CRIACAQO DA CPI:

1. FORMAL: REQUERIMENTO DE 1/3 dos membros da Casa Legislativa (CD, SF
ou de ambas — se CPI MISTA).
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2. MATERIAL: FATO DETERMINADO: indicagdo do fato determinado a ser objeto
de investigacdo.

3. TEMPORAL: TEMPORALIDADE: fixagdo de um prazo certo para a concluséo
dos trabalhos.

OBSERVACOES: STF:
FATO DETERMINADO:

N&o pode ser abstrato, genérico; mas ndo precisa ser unico e ndo ha impedimentos
de outros conexos ou inicialmente desconhecidos.

PRAZO CERTO:

Obrigatoria a indicacdo de um prazo para a conclusdo dos trabalhos; mas sdo
permitidas sucessivas prorrogacoes, desde que no ambito da mesma legislatura.
CARATER DA TEMPORARIEDADE.

OBSERVAGCAO: preenchidos os requisitos, a CPI deve ser criada, ndo dependendo
da vontade do Presidente da Casa ou de deliberacéo do Plenario.

STF: CPI’S NOS ESTADOS: PACTO FEDERATIVO: PRINCIiPIO DA
SIMETRIA: o modelo federal de criacao e instauracdo das CPI’S constitui matéria a ser
compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais e sem a possibilidade de
criar novos requisitos para sua criagao.

STF 1l: ndo ha vedacdo constitucional a que as Casas Leqislativas estabelecam
regimentalmente limites para a criacio simultinea de CPI’s. EXEMPLO: RI-CD:
permite no maximo 05 CPI’S simultineas.

STF I11: é possivel a criacdo simultanea de uma CPI da CD e outra CPIl do SF
investigar idéntico fato.

CPI’'S: PODERES DE INVESTIGACAO: PROPRIOS DAS AUTORIDADES
JUDICIAIS:

CRITICA ALEXANDRE MORAES: melhor denominacdo seria '‘poderes
instrutorios'™ dos juizes, que podem ser por eles exercidos durante a instrucao
parlamentar.

NAO DETEM ATRIBUICOES PROCESSUAIS OU DE JULGAMENTO.
DIREITOS DOS DEPOENTES: TESTEMUNHAS OU INVESTIGADOS:

DIREITO CONSTITUCIONAL AO SILENCIO ou A NAO
AUTOINCRIMINACAO: art. 5.9, inciso LXIII;

DIREITO AO SIGILO PROFISSIONAL: artigo 5° inciso XIV; EXEMPLO:
ADVOGADO: artigo 7° inciso Il, da Lei 8.906, de 1994. Mas ndo impede o
comparecimento.




ASSISTENCIA DE ADVOGADO AO INVESTIGADO OU A TESTEMUNHA: os
depoentes poderdo se orientar com seus advogados durante as sessOes, antes de
responderem as indagac6es dos parlamentares.

CONTROLE JUDICIAL DA CPI: os depoentes podem, a qualquer momento, recorrer
ao PJ, se entenderem que seus direitos estdo sendo violados pelas CPI’S. EXEMPLOS:
HC, MS, indenizag6es por danos morais e materiais.

INEXISTENCIA DE CONTRADITORIO: carater meramente inquisitério da CPI —
preparacédo para eventual acusacdo por parte do MP.

COMPETENCIA: STF: SE CPlI FEDERAL: HC OU MS: art. 102, L, "i”, CF88 — atos
praticados pelo Congresso Nacional ou seus 6rgaos.

ATRIBUICOES DAS CPI’S:

1. CONVOCACAO DE PARTICULARES E AUTORIDADES PUBLICAS: para
depor, na condicdo de testemunhas ou como investigados. INTIMACAO PESSOAL.

2. CONDUCAO COERCITIVA: aplicavel ao ndo comparecimento da testemunha;
ndo aplicavel ao investigado - em respeito ao principio da ndo autoincriminagao.

3. DETERMINACAO DE DILIGENCIAS, PERICIAS, EXAMES.

4. QUEBRA DOS SIGILOS FISCAL, BANCARIO E TELEFONICO (contas
telefonicas — registros)

IMPOSSIBILIDADE: INTERCEPTACAO TELEFONICA (escuta — contetdo -
MONITORAMENTO), que ¢ CLAUSULA DE RESERVA DE JURISDICAO -
ART. 5., XIl, C88.

OUTRAS LIMITACOES:

PRISOES: as CPI'S nio podem determinar qualquer espécie de prisio (competéncia
exclusiva do PJ), ressalvada a prisdo em flagrante (possivel a qualquer do povo).
EXEMPLO: crime de falso testemunho — ndo aplicivel ao investigado.

MEDIDAS CAUTELARES CIVIS OU PENAIS: o poder geral de cautela é
exclusivo _dos _membros do PJ no exercicio de sua atividade jurisdicional.
EXEMPLOS: arrestos, sequestros, hipotecas etc.

BUSCA E APREENSAO DOMICILIAR DE DOCUMENTOS: competéncia
exclusiva do PJ —art. 5., XI, CF88.

RESUMO: CPl: PODERES DE INVESTIGACAQ: CPI n&o acusa, ndo processa,
nao julga, ndo condena, ndo impde penal

OBJETIVO DA CPIl: RELATORIO FINAL DE INVESTIGACAO: concluidas as
investigacdes, se forem apurados ilicitos, o relatorio serd encaminhado ao MP, para que
este promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

QUEBRA DE SIGILO JUDICIAL: SEGREDO DE JUSTICA: as CPI’S nao
poderdo ter acesso ao contetdo protegido.




| 4 PUBLICIDADE: A CPI ndo pode conferir publicidade indevida aos dados sigilosos
obtidos em razao das investigacOes de sua competéncia.

> TRATAMENTO PRIORITARIO: Lei 10.001, de 04.09.2000.




